5.11 Detailni popis hodnoceni jednotlivych dopadii v ramci varianty A

Nasledujici komentare uvadi strucny popis metodickych postupl smérujicich ke stanoveni a
kvantifikaci, popt. zpracovani kvalitativniho hodnoceni konkrétnich dopadd.

V pripadé, ze pro stanoveni findlniho dopadu existuje certifikovana metodika ¢i obdobny material
popisujici metodicky postup jeho stanoveni, obsahuji komentare pfislusny odkaz na tento material.

Pokud takovato metodika neexistuje, je v komentatich uvddén konkrétnéjsi postup, jak by mélo
hodnoceni a kvantifikace dopadu probihat.

Tento pfehled predstavuje zavazny ndvod, kterym by se hodnotitelé méli fidit v ramci zpracovani
hodnoceni jednotlivych identifikovanych dopadu.

Dopad na trh a konkuren¢ni prostredi

Pomocné otazky: Povede projekt/investice/opatfeni ke zméné moznosti volby spotiebitell, zméné
cen v dusledku zmény konkurence, nebo k vytvofeni bariér pro dodavatele a poskytovatele sluzeb?
MuzZe projekt vést k vzniku chovani potlaéujiciho konkurenci, vzniku monopolli nebo ohroZeni
trhu?

V této oblasti dopadu se bude analyzovat, jestli opatfeni/intervence/projekt povede ke zméné
moznosti volby spotfebitelll nebo povede ke zméné cen v Uzemi pro konecné spotrebitele v disledku
vytvoreni situace, kdy se zméni konkurence na trhu, pfipadné vznikne monopolni postaveni urcitého
subjektu. Soucasné bude hodnocen potencidlni dopad na firmy, zda projekt povede k vytvoreni bariér
pro dodavatele nebo poskytovatele sluzeb.

Pro zajisténi potfebnych dat a informaci je nutné kontaktovat subjekt odpovédny za realizaci
intervence/projektu, u néhoz je predpoklad ovlivnéni volby spotfebitell pfipadné vzniku monopolni
Ci jiné situace na trhu, kterda ma dopad na koncové spotiebitele. Souc¢asné (je-li to mozné) je tieba
zajistit informace o podobném projektu v referenénim Gzemi, ktery jiz byl realizovan a u néhoz také
byly predpokladany dopady na podminky koncovych spotrebitel.

Od investora/realizatora opatfeni budou ziskany informace o predpokladaném zaméreni
investice/intervence, jejich rozsahu, charakteristikdch a konkrétnich parametrech. Zejména bude
nutné zjistit informace o konkurenci na stejném/podobném trhu a jak realizace intervence ovlivni
tuto konkurenci a promitne se do moznosti volby koncovych spotrebitelli a cenové hladiny (napfiklad
prichod pobocky maloobchodniho fetézce do periferniho Uzemi a ovlivnéni ostatnich subjektl zde
pUsobicich a z toho plynouci zména cenové hladiny pro koncové spotrebitele). V pfipadé zjisténého
potencialniho dopadu na firmy, dodavatele/poskytovatele sluzeb, je nutné ziskat informace o tom,
jaky typ firem bude ovlivnén (v jakém oboru), jakym zplsobem se zméni jejich naklady v ddsledku
vytvoreni bariér pfipadné zmény cen urcitych dodavatelskych vstupl apod. Pokud je k dispozici
studie nebo alespon informace a data o dopadu podobné intervence na moznosti volby spotrebitelli
a na cenovou hladinu pfipadné na zménu konkurence na trhu a zprostfedkované na dodavatele i
zprostredkovatele sluzeb v referenénim Uzemi (s podobnymi charakteristikami), je mozné ji vyuZit pro
odhad dopadll v daném Uzemi s pfihlédnutim ke konkrétni situaci v daném pripadé.

Zjisténa data a informace hodnotitel pouzije pro odhad dopad( na cilovou skupinu spotiebitel( a
firem. V pfipadé rdstu/poklesu cen pro koneéné spottebitele bude kone¢nym dopadem pokles/riist
disponibilnich pfijma spottebiteld, k némuz budou pouzity prdmérné hodnoty pfijmi/mezd v daném
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uzemi a zjisténi o ocekavané zméné cenové hladiny. U zjisténého vlivu na firmy budou konecné
dopady odhadnuty z oéekdavané zmény cen vstupt, které povedou ke zméné v trzbach/vykonech
firem a tudiz ke zméné v jejich danové vytéZznosti. K vypoctu budou pouZity pridmérné informace o
firmach vdaném odvétvi v uzemi dopadu a jejich trzbach, prdmérné hodnoty vstupl budou
odvozeny z input-output tabulek (SIOT) poskytovanych CSU%, z nichi je mozné uréit podil daného
typu vstupl na vykonové spotiebé a trzbach a tim odhadnout z agregatnich dat dopad na firmy
v konkrétnim odvétvi v Uzemi dopadu. S vyuzitim dostupnych studii popisujicich dopady podobné
zamérené intervence vjiném Uzemi bude odhadnut vliv na zaméstnanost dotéenych firem a
provedeno slovni hodnoceni rozsahu téchto dopadd.

Pomocné otazky: Bude projekt znamenat zménu konkurence pro jiz existujici subjekty poskytujici
stejné produkty / fungujici na stejnych cilovych trzich?

V této oblasti dopadu se bude analyzovat, jak opatfeni/intervence zméni konkurenci na trhu pro jiz
existujici subjekty, které poskytuji stejné nebo obdobné produkty/sluzby nebo funguji na stejnych
cilovych trzich.

Pro ziskani dat a informaci potifebnych k vyhodnoceni dopad( je nutné kontaktovat cilovou skupinu
firem, kterd bude ovlivnéna zvysenim nebo naopak snizenim konkurence na trhu, na kterém pusobi.
Soucasné bude kontaktovan investor/realizator opatieni, které svou realizaci povede ke zvyseni
konkurence na trhu v daném Gzemi.

Od investora/realizatora opatfeni budou ziskany informace o predpokladaném zaméreni
investice/intervence, jejich rozsahu, charakteristikich a konkrétnich parametrech, coZ budou
zakladni informace pro vyhodnoceni, k jak velkému dopadu na jiz existujici firmy na daném trhu maze
dojit a jaké typy firem postihne nejpravdépodobnéji a s jakou intenzitou. Budou tak doplnény a
rozsifeny informace o intervenci uvedené v teorii zmény v pfedchozich krocich hodnoceni.

S témito informacemi provede hodnotitel prizkum (terénni Setfeni/on-line dotaznikové Setreni)
v Uzemi dopadu a v cilové skupiné ovlivnénych subjektl identifikovanych dle parametr(i projektu
uvedenych v teorii zmény*®. Prizkum by mél v souladu s teorii zmény projektu/opatieni zohledfiovat
alesponi zakladni ¢lenéni dotéenych firem s ohledem na jejich velikost, pfipadné uzemni rozloZeni tak,
aby pokryval hlavni druhy/typy subjekt(i, na které by mélo mit opatfeni vliv. Vzorek firem pro
prazkum je tfeba vybrat tak, aby zahrnovat rGzné typy subjekt(, u kterych lze predpokladat, Ze na né
bude opatfeni plsobit odlisnym zplsobem vyplyvajicim z jeho intervenéni logiky®. Z kazdé takovéto
skupiny je tfeba oslovit nékolik zastupcl, aby se ovéfila relevance ziskanych informaci a aby bylo
mozno popsat zakladni parametry variability plsobeni intervence. Je-li k dispozici studie, ktera
mapuje dopad obdobného projektu/intervence zaméfeného na podobnou cilovou skupinu a
realizovaného ve stejném typovém uUzemi, je moZné data a informace o rozsahu a povaze dopadu na
cilovou skupinu ziskat z takové studie a tyto informace jen ovérit prizkumem na mensim vzorku
subjektd v konkrétni lokalité.

47 Dostupné na: http://apl.czso.cz/pll/rocenka/rocenkaout.dod uziti?mylang=CZ

48 napf. mezi spoleé¢nostmi provozujicimi lyZafské aredly a ostatni aktivity zimnich sport pfi hodnoceni dopad(
investice do rozsifeni/vybudovani nového skiarealu

4 napf. investice do velkého skiaredlu maZe uréitym zplsobem plsobit na mensi skiaredly v okoli, ale jinym
zplUsobem na ostatni poskytovatele sluzeb v cestovnim ruchu v daném tGzemi
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Prizkum bude zaméren na zjisténi informaci a dat o tom, zda a za jakych podminek Ize pfedpokladat,
Ze realizace projektu/opatfeni pfi daném nastaveni opravdu zméni konkurenci jiz existujicich
subjektd fungujicich na stejnych trzich / poskytujicich stejné produkty/sluzby. Pfipadné pokud ano,
jakého druhu tato zména bude, v jakém rozsahu a v jakych aspektech podnikdni ovlivni fungovani
dotéenych subjektl, jak zménénd konkurence na trhu ovlivni rdst a rozvoj firem a v jakych
konkrétnich oblastech, napf. nizZsi/vyssi poptavka po zboZi/sluzbach a tim sniZeni/zvyseni odbytu
apod., a jak se to mlZe projevit na jejich vykonech, pfipadné tvorbé pracovnich mist.

Vystupem bude hodnoceni popisujici, zda dany projekt/opatfeni ovlivni konkurenci pro jiz existujici
subjekty pUsobici na stejnych trzich nebo poskytujicich sluzby/produkty stejnym cilovym skupinam.
Hodnoceni na zakladé dostupnych informaci a dat popiSe, do jaké miry mlze ovlivnit realizace
projektu zménu odbytu/poptavky po zbozi/sluzbach (a jakym konkrétnim zpldsobem) a hodnotitel
provede odhad kvantifikace dopadu a jeho dopocteni na celou predpokladanou cilovou skupinu dle
rozsahu a zaméreni opatfeni popsanych v teorii zmény, zejména s drazem na zménu trzeb/vykon(
firem a tvorbu/zanik pracovnich mist, ke kterym pfispéje realizace opatfeni/projektu.

Vysledné hodnoty predpoklddaného dopadu na zaméstnanost a vykonnost firem (trzby), budou
slouzit k jednoduchému prepoctu na koncové dopady, kterymi jsou zejména zménéna darova
vytéznost v disledku zmény trzeb/ziskovosti dotéenych firem, zména vydajl statu v disledku zmény
nezaméstnanosti vyvolané snizenim/zvysenim poctu zaméstnancl v disledku dopadi intervence a
tim zmény pfijm0 obyvatel v dusledku ziskani/ztraty zaméstnani a zména darnové vytéznosti
v disledku zmény zaméstnanosti.

Dopad na konkurenceschopnost firem a tok investic

Pomocné otazky: Jaky bude mit dany projekt dopad na konkurenceschopnost firem v dotéeném
uzemi? Bude néjak ovlivnéna produktivita firem napfiklad v désledku zmény kvalifikace a
odbornosti/schopnosti pracovni sily v regionu?

V této oblasti dopadu se bude analyzovat, jak ovlivni projekty/intervence riizného zaméfeni®
konkurenceschopnost firem, tedy zejména jejich produktivitu, prosazeni se na novych trzich
(produktové i geograficky), zavadéni novych nebo inovovanych produktl apod.

Pro ziskani potfebnych informaci a dat je tfeba ziskat Udaje jednak od subjektu, ktery bude
realizatorem opatieni (napf. od SS v regionu pfi opatfeni zaméFeného na vzdélavani) a jednak od
potencialni cilové skupiny firem, na které je opatfeni/ projekt primarné zaméren a bude na ni mit
predpokladany dopad.

Od realizdtora opatreni budou ziskany informace o predpokladaném rozsahu, povaze a zaméreni
opatfeni a budou jimi doplnény informace o intervencni logice projektu/opatfeni uvedené v teorii
zmény. Tyto Udaje budou klicovym vstupem pro uréeni, zda a jakym zplsobem intervence ovlivni
konkurenceschopnost firem v daném Gzemi.

S témito informacemi hodnotitel provede kvalitativni prazkum (terénni Setfeni/on-line dotaznikové
Setfeni) mezi firmami v dotéeném uUzemi a v cilové skupiné identifikované dle parametr(l projektu
uvedenych v teorii zmény (napf. firmy v uréitém odvétvi, které budou benefitovat z intervence

50 napf. intervence zaméfené na technologickou modernizaci firemnich provozd, zlep$eni marketingu firem ale i
na zkvalitnéni vzdélavani a odbornosti/schopnosti pracovni sily ve vztahu k potfebam trhu prace

Metodika hodnoceni tizemnich dopadu Stranka 115 z 298



zamérené na vzdélavani v urcitém konkrétnim oboru apod.). Prizkum by mél sohledem na
interven¢ni logiku projektu/opatfeni popsanou v teorii zmény zohlednovat zakladni clenéni
dotéenych firem s ohledem na jejich velikost tak, aby pokryval nejcetnéjsi druhy/typy subjektd, na
které by mélo mit opatfeni vliv. Vzorek firem v prizkumu by mél mit obecné ¢lenéni a mél by
zahrnovat hlavni/nejcastéjsi typd subjekt, u kterych lze predpokladat, Ze na né bude opatfeni
plsobit odlisné. Z kazdé takovéto skupiny je tfeba oslovit nékolik zastupcl, aby se ovéfila relevance
ziskanych informaci a aby bylo moZno popsat rozdilny mechanismus plsobeni intervence na r(izné
typy subjektd.

Prizkum bude zaméren na zjisténi zakladnich informaci a dat o tom, zda a za jakych podminek Ize
predpokladat, Ze dané opatreni opravdu pfi jeho konkrétnim nastaveni ovlivni konkurenceschopnost
firem v cilové skupiné. Pokud ano, pak jakym konkrétnim zplsobem bude konkurenceschopnost a
rozvojové podminky firem zménény, v jakém rozsahu, jaké dil¢i aspekty fungovani firem budou
ovlivnény®!, v jaké mife a jak bude projekt plisobit na zmé&nu vykonl nebo produktivity firem, jejich
schopnost prosadit se na novych trzich nebo s novymi produkty a jak to ovlivni tvorbu novych
pracovnich mist nebo jejich zanik.

Ziskané informace a data v prlUzkumu budou pouZity pro hodnoceni, jakym zplsobem dany
projekt/opatfeni pfispéje ke zméné konkurenceschopnosti a rozvoji u predmétného vzorku firem (a
v jakych konkrétnich oblastech). Hodnotitel provede odhad kvantifikace dopadu a jeho dopocteni na
celou predpokladanou cilovou skupinu firem dle rozsahu a zaméfeni opatieni popsanych v teorii
zmény, zejména s dlrazem na zménu vykonU firem, Uspory nebo dodate¢né naklady, které jim
opatfeni prfinese a pripadnou tvorbu/zanik pracovnich mist, ke kterym prfispéje realizace
opatfeni/projektu. Vysledné hodnoty predpokladaného dopadu na vykonnost firem, budou slouzit
k jednoduchému prepoétu na koncové dopady, tedy na zménu danové vytéznosti v souvislosti
sristem vykon( firem nebo poklesem nakladd a tim zvySeni jejich ziskovosti. Dopady na
zaméstnanost a budou prepocteny na zménu vydajl statu v disledku zmény nezaméstnanosti a
zvySeni/snizeni pfijm0 obyvatel v dUsledku ziskani/ztraty zaméstnani a zména darnové vytéznosti
v dUsledku zmény zaméstnanosti.

Pomocné otazky: Povede projekt k podpofe prilivu investic, a to jak novych, tak realokaci
stavajicich (pfesun z jinych regiont neiZ je izemi dopadu)?

V této oblasti dopadu se bude analyzovat, jak ovlivni projekty/intervence pfiliv investic do tzemi (a to
jak novych — zahrani¢nich i domdcich, tak i relokaci stavajicich z jinych region(). Do této oblasti
dopadd neni zahrnuto hodnoceni projektl predstavujicich pfimo pfichod nového investora do uzemi,
ale pouze hodnoceni intervenci a opatfeni, které k pfilivu investic maji napomahat® pfipadné situaci,
kdy nové pfrichozi investor mlze vzhledem ke své velikosti a SirSim vazbam vyvolat vyznamnéjsi
zatraktivnéni Uzemi/regionu a tim pfildkat dalSi na sebe navazané investice.

Od realizatora opatfeni budou ziskdny a vyhodnoceny informace o predpoklddaném rozsahu, povaze
a zaméreni intervence/opatreni, které budou klicovym vstupem pro urceni, zda a jakym zplsobem
intervence ovlivni pfiliv novych investic do Uzemi a v jakém rozsahu. Zejména se jedna o rozsah

51 Napf. snizeni nakladd na zauéeni novych zaméstnancl pfi intervenci zaméfené na zlep$eni relevance
vzdélavani vzhledem k potifebam trhu prace.

52 napf. primyslova zéna, systém regionalnich investi¢nich pobidek nebo asistenéni nastroje pfimo zaméfené
na lakani investor( do Uzemi
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intervence (napf. kapacita pradmyslové zény nebo finanéni objem investi¢nich pobidek) a jeji
zaméreni (podporované obory, typy firem apod.). Tim budou doplnény informace o projektu popsané
v teorii zmény v Uvodu hodnoceni.

Vyhodnoceni parametrl intervence povede ke zjisténi predpokldadaného/ocekdvaného rozsahu
pfildkanych novych investic do Uzemi, pticemZz bude zohlednén i mechanismus plisobeni dané
intervence uvedeny v teorii zmény (jaké jsou podminky uUspéchu intervence, o¢ekdavané zaméreni
apod.). Budou zjisténa data a informace o predpokladaném poctu nové pfrildkanych investorq, jejich
velikosti, oborovému zaméreni (alespon v hrubé strukture — zda se bude jednat o priamyslové
podniky nebo o investory ve sluzbach) a o¢ekdvanému poctu nové vzniklych pracovnich mist. K tomu
mohou byt jako doplnék vyuzity podklady a informace z pfipadovych studii v jinych regionech, které
podobna opatfeni/intervence realizovaly v minulosti. VZdy vSak musi byt pfihlédnuto k povaze Gzemi
a mechanismu plsobeni intervence, jez by mély byt zohledriovany pti prepoctu dopadl v konkrétnim
uzemi, kde hodnoceni probiha.

Zjisténé informace o potencidlnich nové vzniklych pracovnich mistech v dlisledku realizace opatfeni
budou pouZity ke kalkulaci predpokladanych mezd zaméstnancl na nové vzniklych pracovnich
pozicich na zakladé dostupnych udaja (CSU, MPSV, Urad prace v regionu apod.) o priimérné &isté
mzdé v daném regionu. Bude provedena rovnéZz kalkulace primérnych rocnich pfijmd v
nezaméstnanosti — na zakladé dostupnych Gdaji (CSU, MPSV, UP, popt. specifickych studii — napF.
studie Unicorn College®®) o vyplatadch podpor v nezaméstnanosti. P¥i pfedpokladu obsazeni novych
pozic nezaméstnanymi osobami bude porovnanim dCisté mzdy v daném uUzemi a primérné vyse
podpory v nezaméstnanosti proveden hruby pfepocet na koncové dopady intervence do Uzemi,
kterymi je zvySena koupéschopnost obyvatel, ktefi ziskaji zaméstnani u nové pfichozich investora.
Obdobné bude vypocten koncovy dopad zmény zaméstnanosti na statni rozpocet porovnanim
usporenych financnich prostfedk( na vyplaty davek v nezaméstnanosti a danové vytéznosti osob
nové zaméstnanych u prichozich investor.

Soucasné budou s vyuzitim predpokladanych parametrld projektu (dle teorie zmény a rozhovoru
s realizatorem opatieni) odhadnuty predpokladané vykony nové pfichozich firem a z toho odvozeny
koncové dopady na zvy3eni dafiovych pFijmu statu®.

Dopad na operativni naklady a chovani podnikatel a MSP

Pomocné otazky: Bude mit projekt néjaky dopad na dostupnost a ceny zakladnich vyrobnich zdrojt
(energie, suroviny, pohonné hmoty) vcetné subdodavek, ¢i dodavek dilt?

V této oblasti dopadu se bude analyzovat, jak ovlivni opatfeni/intervence dostupnost a ceny
zakladnich vyrobnich zdrojli (energie, suroviny, pohonné hmoty) pfipadné dil¢ich subdodavek a jak se
to projevi na operativnich nakladech a fungovani podnikateld a malych a stfednich firem (MSP).

V tvodu hodnoceni je tfeba ziskat podrobné informace o nastaveni a rozsahu opatreni/intervence od
organizace, kterd jeho realizaci navrhuje nebo ma na starosti jeji pfipravu a rozsifit tim jiz udaje

53 CADIL, J. a kol. (2011): Odhad nékladii nezaméstnanosti z pohledu vefejnych rozpoéti, Politickd ekonomie, €.
5, s. 618-637. Dostupné z: <www.vse.cz/polek/download.php?jnl=polek&pdf=811.pdf>

54 V pfipadé hodnoceni opatfeni typu investiénich pobidek nebo jakychkoliv dafiovych nebo finanénich dlev,
musi byt tento efekt bran v potaz, nebot miiZe zna¢né ovliviiovat vysi koneénych pfijmua statniho rozpoétu
z ¢innosti podporenych firem
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uvedené v teorii zmény. Soucasné je nutné ziskat informace také od potencialni cilové skupiny, na
kterou bude mit opatfeni/intervence dopad.

Klicovym vstupem budou informace o nastaveni a konkrétnich parametrech opatreni, které ma
potencidlni vliv na ceny a dostupnost zakladnich vyrobnich zdrojl ¢i subdodavek. S védomim téchto
informaci provede hodnotitel kvalitativni prizkum (terénni Setfeni/on-line dotaznikové Setfeni) mezi
firmami v dot¢eném Uzemi a v cilové skupiné identifikované dle parametrl projektu uvedenych v
teorii zmény. Prlizkum by mél s ohledem na teorii zmény projektu/opatfeni zohledriovat alespori
zakladni ¢lenéni dotéenych firem, minimalné jejich velikost a vlastnictvi tak, aby pokryval nej¢asté;jsi
druhy/typy subjektl, na které by mélo mit opatfeni vliv. Z kazdé takovéto skupiny je tfeba oslovit
nékolik zastupcu, aby se ovéfila relevance ziskanych informaci a aby bylo mozno popsat zakladni
parametry variability plsobeni intervence.

Prizkum bude zaméren na zjisténi informaci a dat o tom, zda a za jakych podminek Ize pfedpokladat,
Ze dané opatreni/intervence opravdu pfi daném nastaveni pfinese zménu v dostupnosti a cené
zakladnich vyrobnich zdrojd nebo subdodavek v cilové skupiné a jakého rozsahu/vyznamu tato
zména bude a jakych aspektd fungovani firem se dotkne, jaké skupiny/typy firem postihne
nejcastéji/v nejvyssi mife. A jak tyto zmény budou plsobit na zménu vykonové spotfeby dotéenych
firem a tim jeji ekonomické fungovani a ziskovost.

V pfipadé, Ze jsou dostupné konkrétni datové podklady o zplisobu a mife ovlivnéni ceny nebo
dostupnosti uréitého druhu zdrojd/surovin (napf. i ze studie dopadl referenéniho projektu v
podobném Uzemi), Ize pocitat s primérnou procentualni zménou cen téchto zdrojd jako vstup( do
produkce u firem v konkrétnim odvétvi. Nasledné je mozné vyuzit statistiky input-output tabulek
(SIOT) poskytovanych CSU*® a uréit podil daného typu vstupd na vykonové spotiebé a tribach a tim
odhadnout z agregdtnich dat potencidlni dopad na firmy v konkrétnim odvétvi.

Vystupem bude hodnoceni, zda intervence/opatfeni mizZe ovlivnit cenu nebo dostupnost zakladnich
vyrobnich zdrojl nebo subdodavek a tim vykonovou spotiebu firem a u jakych typl firem toto bude
nejcastéjSi. Nasledné bude provedeno dopocteni na zakladni soubor viech potencidlné dotcenych
firem v Uzemi dopadu a proveden jednoduchy prepocet na koncové dopady, jimiz bude zména
ziskovosti firem a tim zménéna danova vytéznost a pfijmy pro statni rozpocet.

Pomocné otazky: Ovlivni realizace projektu/opatieni dostupnost mozZnosti financovani pro MSP?

V této oblasti dopadu se bude analyzovat, jak ovlivni dostupnost financovani (napf. cena ziskani
financi, objem financi dostupnych pro urcitou skupinu, zména/vyse rizika spojena s financovanim)
podnikani a rozvojové moznosti malych a stfednich podnik( (MSP).

Pro ziskani potfebnych informaci a dat je tfeba ziskat Udaje jednak od banky nebo jiného subjektu,
ktery bude poskytovatelem financovani, jednak od potencialni cilové skupiny, na kterou bude mit
opatreni/ projekt dopad.

Od banky/poskytovatele budou ziskany informace o predpokladaném zaméreni intervence,
podminkach a konkrétnich parametrech poskytovani financovani, kterymi budou doplnény informace
o intervencni logice opatrfeni uvedené v teorii zmény. To budou klicové vstupy pro uréeni, zda a
pfipadné v jakém rozsahu projekt ovlivni dostupnost financovani.

55 Dostupné na: http://apl.czso.cz/pll/rocenka/rocenkaout.dod uziti?mylang=CZ
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S témito informacemi hodnotitel provede kvalitativni prizkum (terénni Setfeni/on-line dotaznikové
Setfeni) mezi firmami v dotéeném Uzemi a v cilové skupiné subjekt(i, na néz by mélo byt opatreni
zaméreno (napf. MSP v pripadé programu zaruéenych Uvérd, nebo u firem poptavajicich spolupraci
ve VaV v pfipadé inovacnich voucherl)). Priazkum by mél sohledem na teorii zmény
projektu/opatfeni zohledriovat alespori zdkladni ¢lenéni dotéenych firem dle jejich velikosti a
vlastnictvi tak, aby pokryval nejéetnéjsi druhy/typy subjektl, na které by mélo mit opatieni vliv.
Vzorek je tfeba vybrat tak, aby zahrnoval rGzné typy subjektll, u kterych lze predpokladat, Ze na né
bude opatreni plsobit odlisné. Z kazdé takovéto skupiny je tfeba oslovit nékolik zastupct, aby se
ovéfila relevance ziskanych informaci a aby bylo moino popsat zakladni parametry variability
plsobeni intervence.

Prizkum bude zaméren na zjisténi informaci a dat o tom, zda a za jakych podminek Ize predpokladat,
Ze dany projekt opravdu pfi daném nastaveni pfinese zménu dostupnosti financovani, pfipadné
pokud ano, jakého druhu tato zména bude, jakého rozsahu, jak zménéna dostupnost financovani
ovlivni rast a rozvoj firem a v jakych oblastech (napf. usnadnéni vstupu na nové trhy, vyssi
produktivita, apod.) a jak se to mliZe projevit na jejich vykonech, ptipadné tvorbé pracovnich mist.

Vystupem bude hodnoceni, zda dany projekt/opatfeni prispéje ke zméné dostupnosti financovani u
predmétného vzorku firem a do jaké miry mlzZe prispét opatfeni k rozvoji dotazovanych firem (a
v jakych konkrétnich oblastech). Bude proveden odhad kvantifikace dopadu (jeho dopocteni) na
celou predpoklddanou cilovou skupinu dle rozsahu a zaméreni opatreni uvedeného v teorii zmény,
zejména s dirazem na dopad intervence na zménu vykonud firem a tvorbu/zanik pracovnich mist.
Vysledné hodnoty predpoklddaného dopadu na zaméstnanost a vykonnost firem (trzby), budou
slouzit k jednoduchému prepoctu na koncové dopady, jako je zména vydaju statu v dasledku zmény
nezaméstnanosti, zména prijm0 obyvatel v disledku ziskani/ztraty zaméstnani a zména danové
vytéznosti jak v disledku zmény zaméstnanosti, tak v dlsledku zménéné vykonnosti firem.

Pomocné otazky: Mize projekt/opatieni pFispét k vétsi mife podnikavosti lidi/¢astéjsimu zakladani

vvs

podnikt, nebo naopak zpusobit vyssi miru ukonéeni podnikani?

V této oblasti dopadu se bude analyzovat, jak ovlivni realizace konkrétniho opatfeni/intervence
(napf. podnikatelskych inkubdtor nebo program zarucenych uavérd pro zacinajici podnikatele)
podnikavost lidi a castéjsi zakladani firem nebo naopak, jak mize prispét k vyssi mife ukoncovani
podnikani.

Pfed samotnym hodnocenim je tfeba ziskat podrobné informace a data o parametrech intervence od
subjektu, ktery jeji realizaci navrhuje nebo ji ma na starosti. Zejména Udaje o predpokladaném poctu
podporenych podnikateld/zacdinajicich firem, jakého budou typu/zaméreni (napf. kolik firem muze
obsluhovat novy podnikatelsky inkubator, nebo jakd je kapacita programu zarucenych uvérQ pro
zaCinajici podnikatele — kolik jich mGze byt v prilméru podporeno) a jaky bude pfedpokladany dopad
na zameéstnanost. Tyto Udaje budou klicovym vstupem pro urceni, zda a v jakém rozsahu opatfeni
ovlivni miru podnikavosti a zakladani novych firem pripadné castéjsi ukoncovani podnikani.

U regulatornich/mékkych opatfeni bude proveden odhad zmény miry podnikatelské aktivity vyvolané
podobnym opatfenim v jiném UGzemi/zahrani¢i (je-li dostupné) a bude jim doplnén udaj o
ocCekavanych efektech intervence, ziskany od subjektu, ktery jeji realizaci navrhuje nebo ji ma na
starosti.
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Ze statistiky (napf. Registr ekonomickych subjektl - CSU) bude zjistén prdmérny pocet nové
vznikajicich podnikatelskych subjektli v daném uzemi v minulych letech a porovnan s tim, jak miru
podnikatelské aktivity zméni realizace opatieni dle zjisténych parametrd v predchozim kroku. V
pfipadé specifickych podpor, napf. inovacnich inkubatord, bude srovnani provedeno pouze s
pfislusnym typem firem (napf. jen s nové vzniklymi firmami v ur¢itém oboru, pokud je inovacni
inkubator oborové zaméren). Z toho bude odvozen Cisty prispévek opatieni ke zméné intenzity
zakladani novych podnikatelskych subjekt(.

Ziskané Gdaje o vlivu opatfeni na miru podnikatelské aktivity (zakladani novych firem/Castéjsi
ukoncovani podnikani) a srovnani s intenzitou vzniku novych firem v Uzemi budou prepoctena na
skutecné koncové dopady. To bude provedeno s vyuzZitim dat o prlmérnych darfovych vynosech
podnikatelskych subjektd z DPH a DPFO/DPPO v konkrétnim uUzemi (dostupna na vyzadani z
Generiélniho finanéniho feditelstvi CR — GFR CR). Bude odhadnut prdmérny vynos/ztrata pro statni
rozpocet dle oéekavaného naristu/poklesu poctu podnikatelskych subjektd v souvislosti s realizaci
opatieni a to s vyuzitim primérného dafiového vynosu pro podnikatelsky subjekt odvozeny z dat GFR
CR.

U dopadl na zaméstnanost budou vyuzity odhady o ocekdavaném poctu nové vzniklych pracovnich
mist (jsou-li k dispozici). Pfedpokladem je, Ze budou obsazeny nezaméstnanymi osobami. K pfepoctu
na koncové dopady poslouzi data o primérnych rocnich pfijmech v nezaméstnanosti — na zakladé
dostupnych udaja (CSU, MPSV, UP, popft. specifickych studii — napf. studie Unicorn College®®) o
vyplatach podpor v nezaméstnanosti a ty budou porovnany s Udaji o primérné mzdé v daném Uzemi.
Vysledné hodnoty predpokladaného dopadu na zaméstnanost budou slouzit k pfepoctu na koncové
dopady, kterymi jsou zména vydaju statu v disledku zmény nezaméstnanosti, zména vyse pfFijm0
obyvatel v dlsledku ziskani/ztraty zaméstnani a zména dafiové vytéinosti v dusledku zmény
zaméstnanosti.

Pomocné otazky: Povede projekt/opatieni k zvyhodnéni néjaké skupiny podnikatelti?

Vtéto oblasti dopadu se bude hodnoceni zameérovat na to, jestli realizace konkrétniho
opatfeni/intervence povede ke zvyhodnéni urcité skupiny podnikatelt a firem na ukor jinych,
napfiklad pfi poskytovani dotace, omezeni urcitého typu/zplsobu poskytovani sluzeb/vyroby (napf.
kvuli zavadéni riznych norem apod.).

Pfed samotnym hodnocenim je tfeba ziskat podrobné informace a data o parametrech intervence od
subjektu, ktery jeji realizaci navrhuje nebo je za ni zodpovédny. Pfedevsim se jedna o odhad, jakym
konkrétnim zplsobem bude urcitd skupina podnikatell/firem zvyhodnéna, jaké bude mit toto
zvyhodnéni parametry a rozsah (vzhledem k rozsahu opatfeni/intervence) a jaké bude vymezeni a
charakter skupiny firem, které plsobi na stejném trhu/nabizi produkty pro podobnou cilovou skupinu
a zvyhodnéné konkrétnim opatienim nebudou — bude tedy identifikovana skupina znevyhodnénych
firem. Tyto informace musi byt v souladu s mechanismem intervence popsanym v teorii zmény a
budou je dale rozsifovat a zpresnovat.

V pripadé, Ze je kdispozici studie mapujici dopady opatfeni na zvyhodnéni urcité skupiny
podnikateld/firem, je mozné vyuzit jeji vystup pro odhadnuti dopadl v dzemi. V ostatnich ptipadech

56 CADIL, J. a kol. (2011): Odhad néklad(i nezaméstnanosti z pohledu vefejnych rozpoct(, Politicka ekonomie, ¢.
5,s.618-637. Dostupné z: <www.vse.cz/polek/download.php?jnl=polek&pdf=811.pdf>
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je nutné provést terénni Setfeni (nebo on-line prizkum) mezi cilovou skupinou zvyhodnénych
firem/podnikatelt a analogicky mezi skupinou znevyhodnénych podnikatel(/firem pUsobicich na
podobném trhu (oborové i Uzemné). Tento prlzkum by mél sohledem na teorii zmény
projektu/opatreni zohledriovat u obou skupin firem (zvyhodnéné a znevyhodnéné) alespon zakladni
¢lenéni tak, aby pokryval nej¢etnéjsi typy subjektl (minimalnim pozadavkem je ¢lenéni subjektl dle
jejich velikosti a vlastnictvi). Vzorek je tfeba vybrat tak, aby zahrnoval u zvyhodnénych i
znevyhodnénych firem rdzné typy subjekt(, u kterych lze predpokladat, Ze na né bude opatreni
plsobit odliSnym zplsobem. Z kazdé takovéto skupiny je tfeba oslovit nékolik zastupcl, aby se
ovérila relevance ziskanych informaci a aby bylo moZno popsat rozdilné dopady na firmy/podnikatele
uvnitf dané skupiny.

Prizkum bude zaméren na zjisténi zplsobu a miry zvyhodnéni firem v cilové skupiné, zejména
ovlivnéni jejich ristového potencidlu, moZznosti expandovat na nové trhy (produktové i geograficky),
zavadéni novych nebo inovovanych vyrobki/sluzeb a to analogicky i u znevyhodnénych firem. Cilem
prizkumu je zejména ziskat konkrétni kvantifikované informace o rozsahu prinost zvyhodnéni firem
ve vySe popsanych aspektech a jejich dopad na vykony firem a zaméstnanost a soucasné u
znevyhodnénych firem informace o nakladech, které jim opatfeni zplsobi, a to alespon v hrubé
strukture a jaky bude mit opatfeni pripadny dopad na zaméstnanost.

Takto ziskané Udaje a data z prlizkumu o zméné vykonU budou dopocteny na zakladni soubor viech
firem, které mohou byt opatfenim ovlivnény v daném Uzemi. Poté budou pouzita k hrubému
prepoctu na koncové dopady v Uzemi. Témi jsou zvySend danova vytéznost zvyhodnénych firem
v souvislosti s rGstem jejich vykonl a ziskd a soucasné snizena darnova vytéznost znevyhodnénych
firem v souvislosti s jejich zvySenymi naklady, které jim realizace opatfeni prinesla. Hodnoceni by
mélo oba tyto dopady porovnat a odhadnout Cisty prispévek dopadl do Uzemi. Analogicky bude
hodnoceni postupovat i kvantifikace dopadu na zaméstnanost, kdy vysledné hodnoty
predpoklddaného dopadu na zaméstnanost budou slouZit k pfepoctu na koncové dopady, jako je
zména vydaju statu vdlisledku zmény nezaméstnanosti, zména pfijm0 obyvatel v dlsledku
ziskani/ztraty zaméstnani a zména danové vytéznosti v disledku zmény zaméstnanosti.

Dopad na sniZeni nebo zvySeni administrativni zatéZe podnikatelQ

Pomocné otazky: Ovlivni projekt/opatifeni povinnosti podnikatelG? (struktura, rozsah a ¢etnost
odevzdavani dat, vykazQ, dokladd apod.).

Dany dopad se promita v podobé zmény (snizeni nebo zvyseni) zatéze podnikateld, kterou jim pfinasi
nové administrativni povinnosti a s tim souvisejicich dopad( v podobé zmény (snizeni/zvyseni)
administrativnich nakladd, potencidlnich zmén zaméstnanosti a ziskd/trzeb podnikatell a od toho
odvozenych dopadi na stat (narlst/Uspora vydaju na podporach v nezaméstnanosti, zmény danové
vytéZnosti).

Postup stanoveni nakladd, které podnikatelé uspofi, nebo, které budou muset nové vynalozit, vychazi
z mezindrodni metodiky International Standard Cost Model Manual®’, kterd podrobné specifikuje
jednotlivé postupové kroky pro ovéreni, jakého mnoZstvi subjektl se projekt dotkne a postup pro

57 Standard Cost Model Network (2004): International Standard Cost Model Manual. Measuring and reducing
administrative burdens for businesses. OECD. 63 s. Dostupné z: <www.oecd.org/gov/regulatory-
policy/34227698.pdf>
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zjisténi nakladl vyvolanych konkrétnimi administrativnimi opatfenimi. S vyuzitim této metodiky bude
provedena zejména identifikace a kvantifikace relevantnich administrativnich Ukonl a dotcenych
relevantnich segment( podniki (stanoveni cilové skupiny, jeji podrobnéjsi struktury, velikosti atd.).

Samotna kvantifikace nakladd administrativni zdtéZe bude provedena s vyuZitim metodiky MPQO%,
ktera specifikuje postup kvantifikace administrativnich naklad( s vyuZitim tzv. standardniho
nakladového modelu (SCM) a uvadi zakladni referen¢ni hodnoty potiebné pro vypocet v podminkdach
CR (napf. primérny &as potfebny pro spinéni jednotlivych administrativnich &innosti, primérnd
hodinova sazba mezd apod.). Vystupem hodnoceni bude kvantifikace nakladd, které firmam vzniknou
¢i je naopak uspofi v souvislosti s novymi administrativnimi povinnostmi, popf. v souvislosti se
zruSenim urcitych stavajicich agend apod.

Takto kvantifikované naklady budou slouzit jako vstup pro nasledné odvozeni (kvantifikaci) finalnich
dopadl, kterymi mohou byt dopady na zaméstnanost (napf. v ddsledku naristu/poklesu poctu
zaméstnanct ve firmach v disledku zavedeni/Upravy/zruseni konkrétnich administrativnich agend) a
stim souvisejici dopady na stat (napf. vdusledku nardstu/aspory vydaji na podpory
v nezaméstnanosti), pfipadné zmény darnové vytéinosti plynouci ze zisk(/trieb podnikatelll do
statniho rozpoctu.

Pro kvantifikaci téchto naklad(i budou vyuZita dostupna sekundarni data o:

- primeérnych mzdach relevantnich administrativnich pracovnikd ve firméach
- pramérnych nakladech na podpory v nezaméstnanosti
- primérnych nakladech a trzbach / primérné ziskovosti firem dle jednotlivych odvétvi

Pomocné otazky: Ovlivni projekt/opatieni jakymkoliv zpGisobem sniZeni, nebo zvyseni vstupnich
bariér pro podnikani?

Vtéto oblasti dopadu se bude hodnoceni zamérovat na to, jestli realizace konkrétniho
opatfeni/intervence povede ke snizeni nebo zvyseni vstupnich bariér pro podnikani a to pouze bariér
administrativni povahy (napf. rlizna povoleni a tkony nutné k zaloZeni zZivnosti/firmy apod.). Smyslem
hodnoceni je urcit, jak a do jaké miry ovlivni opatieni intenzitu zakladani novych firem a vstup lidi do
podnikani.

Informace a data potiebna pro provedeni hodnoceni budou zajisténa jednak od realizatora opatfeni
a poté od podnikatelskych subjektli v daném uUzemi, které v neddvné dobé zahdjily své podnikani.
V pfipadé existence studie mapujici dopady zavedeni stejného nebo velmi podobného opatfeni
v jiném regionu nebo zahranici, je mozné jeji vystupy pouZit pro toto hodnoceni s pfihlédnutim
k charakteru Gzemi a odli$nostem podnikatelského prostfedi v CR.

Pfed samotnym hodnocenim je tfeba ziskat podrobné informace a data o parametrech intervence od
subjektu, ktery jeji realizaci navrhuje nebo je za ni zodpovédny. Zejména informace o rozsahu a
povaze intervence, jejim obsahu a konkrétnim zplsobu, kterym bude podle predpoklad( ovliviiovat
zakladani firem/vstup do podnikani a na jaké uUkony/procesy bude pusobit. Tim budou doplnény
informace uvedené vteorii zmény. Soucasné (neni-li dostupna podobna studie zjiného

58 MPO (2013): Metodika méfeni a pfeméFovani administrativni zatéZe podnikateld. Verze 2.0. 29 s. Dostupné
z: <www.mpo.cz/dokument142876.html>
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Uzemi/zahranici) je nutné pridzkumem mezi podnikatelskymi subjekty zjistit, jak by jejich vstup do
podnikani byl ovlivnén realizaci intervence pfipadné zavedenim zmén s ni souvisejicich.

Hodnotitel provede prlizkum (terénni Setfeni/online dotaznikové Setfeni dle povahy a rozsahu
intervence) zamérené na nové zalozené podnikatelské subjekty (maximalné do 3 let stafi) v uzemi,
které bude realizaci opatfeni ovlivnéno. PFfi vybéru subjektdl musi byt zohlednéno zaméreni
intervence a jeji pfipadna specificka plsobnost na urdity typ podnikatelskych subjekt( (napf. bude se
tykat jen urcitého oboru nebo velikostni kategorie firem ¢i pouze Zivnostnikl apod.), ktera je popsana
v teorii zmény a méla by byt ovérena v Uvodu hodnoceni rozhovorem s realizatorem opatreni. Vzorek
v prizkumu by mél byt diferenciovany podle riznych typl subjektd, u nichz Ize predpokladat, Ze na
né bude opatteni plsobit odliSnym zplsobem. Minimalnim poZadavkem je ¢lenéni firem dle velikosti
a vlastnictvi. Z kazdé takovéto skupiny je tfeba oslovit nékolik zastupcl, aby se ovéfila relevance
ziskanych informaci a aby bylo moZno popsat vnitfni variabilitu plsobeni intervence.

Prizkum bude zaméren na objasnéni, jakym konkrétnim zplUsobem opatfeni ovlivni osoby nebo
subjekty vstupujici do podnikdni a jaky aspekt procesu zakladani firmy bude ovlivnén nové vzniklymi
pfipadné naopak odstranénymi administrativnimi bariérami ptipadné zjednodusenim urcitych
postupl a Ukond apod. Hodnotitel pomoci prizkumu zjisti rozsah a dodate¢né naklady/uspory, které
v procesu zakladani firmy/zivnosti vzniknou (nebo budou odstranény) v souvislosti s realizaci opatfeni
a zejména, jaky dopad na zacinajici podnikatele to bude mit ve smyslu, zda bude zcela ohroZeno
zahdjeni jejich podnikani nebo vzniknou pouze dodate¢né naklady/uspory béhem tohoto procesu.
Soucasné bude prlzkumem zjistén potenciadlni vliv zavedeni opatfeni na vznik, pfipadné zanik
pracovnich mist.

Data a informace zjisténé prizkumem pripadné z dostupné studie mapujici dopad podobného
opatreni v referenénim Gzemi budou vyuZity pro odhad dopadl do Uzemi. Bude zjisténa priimérna
intenzita zakladani novych podnikatelskych subjektd v Uzemi dopadu v poslednich tfech letech z dat
Registru ekonomickych subjektti (CSU) nebo z jinych informacnich databazi ekonomickych subjektg.
Tento Udaj bude porovnan se zjisténim v prlzkumu (¢i z dostupné studie), které vyjadruje, jakym
zpUsobem bude ovlivnéno snizeni/zvySeni poc¢tu nové zakladanych podnikatelskych subjektd (v
procentualnim vyjadreni) v souvislosti se snizenim nebo zvysenim administrativni zatéze v disledku
realizace intervence. Ztoho bude odvozen Cdisty prirGstek/Ubytek poctu nové zaklddanych
podnikatelskych subjektd. Koneénym dopadem do uUzemi bude danova vytéZznost téchto firem
vypoctena z jejich primérné zmény vykonu/ziskl. Ta bude odhadnuta s vyuZitim dat o dariovych
vynosech podnikatelskych subjektd z DPH a DPFO/DPPO v konkrétnim Uzemi (dostupna na vyzadani z
Generélniho finanéniho teditelstvi CR — GFR CR). Bude vypoéten priimérny vynos/ztrata pro statni
rozpocet dle oekavaného narlstu/poklesu poctu podnikatelskych subjektl v souvislosti s realizaci
opatfeni a to s vyuZitim primérného dafiového vynosu pro podnikatelsky subjekt odvozeny z dat GFR
CR. V pfipadé, 7e dopadem budou pouze dodateéné naklady nebo naopak Uspory podnikatelskych
subjektd v procesu zahajovani podnikani, bude slovné ohodnocen potencidlni dopad na fungovani
firem v prvotni fazi ve smyslu usporfenych nebo naopak vynaloZenych finanénich prostredkd.
Soucasné bude odhadnut konec¢ny dopad na zaméstnanost v souvislosti s realizaci opatreni. Zjisténé
informace o vlivu na zaméstnanost v prizkumu budou dopocteny na zakladni soubor vsech
dotéenych firem s vyuZitim informaéni databaze ekonomickych subjektt (RES — CSU nebo jiny zdroj).
Z toho bude vypocten primérny pocet pracovnich mist, které diky realizaci opatfeni vznikly nebo
naopak nevznikly. Pfedpokladem bude, Ze tyto osoby pochdzely z fad nezaméstnanych nebo poté
byly zafazeny mezi uchazeée o zaméstnani na Uradu prace (UP). Udaje o primérné mzdé v Gzemi
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dopadu (dostupné z CSU nebo UP) a prlimérnych nakladech statu na podporu v nezaméstnanosti
(CsU, MPSV, UP, popt. specifickych studii — napt. studie Unicorn College®®) budou slouzit k prepoétu
na koncové dopady, jako je zména vydaji statu v dlisledku zmény nezaméstnanosti, zvyseni/snizeni
pfijm0 obyvatel v dlsledku ziskani/ztraty zaméstnani a zména darnové vytéZnosti v disledku zmény
zameéstnanosti.

Dopad na zatiZeni a naklady verejné spravy

Pomocné otazky: Povede projekt/opatieni k zvySeni nebo sniieni zatiZeni vefejné spravy v
disledku novych agend, nebo naopak k zvyseni efektivity vyfizovani nékterych agend?

V dané oblasti je hodnocena zména casového zatizeni Gradl v dlsledku zavedeni novych agend,
popf. zmény ve vyfizovani agend.

Postup pro vycisleni nakladl vefejné spravy je uvadén napf. v materidlu Ministerstva vnitra

»Metodika stanoveni pldnovanych ndkladd na vykon statni spravy .

Za Ucelem zjisténi vstupnich udajl (zejm. informaci o casové narocnosti na vykon prislusné agendy,
cilové skupiné a poctu klient(, frekvenci agendy dle kapitoly 4.2 citované metodiky) se s ohledem na
vyznamnost projektu/opatieni predpokladd provedeni Setfeni/rozhovor( se zastupci dotéenych
Uzemné samospravnych celkd (USC) identifikovanych dle parametr projektu uvedenych v teorii
zmény. V zavislosti na poctu dotéenych USC, popf. jejich velikostni kategorii (budou-li se USC
odliovat) bude Zetfeni provedeno na omezeném vzorku téchto USC (predpoklad osloveni 1 USC za
kazdou relevantni velikostni kategorii; pocet zastupcll kazdé kategorie bude nicméné zohledriovat
celkovy pocet USC zafazenych do velikostni kategorie — viz také pfiloha ¢. 3 citované metodiky).

Konecny dopad na zménu (sniZeni/zvySeni) ¢asové narocnosti vyfizovani agend je vycislen ve formé
zmény celkovych naklad(l regulace v 1. roce platnosti regulace a v dalSich letech platnosti regulace.

Pomocné otazky: VyZaduje projekt vytvoreni zcela nového nebo zasadni restrukturalizaci
stavajiciho uradu?

V dané oblasti dopadu bude posuzovano, jaky vliv bude mit vytvofeni nového ¢i zasadni
restrukturalizace stavajiciho Gfadu zejména na zménu (narGst/dbytek) poctu pracovnikd ve vefejné
spravé (napfr. v souvislosti se zavedenim novych agend, popf. Upravou stavajicich agend — digitalizace
apod.), pfipadné na zménu ndkladd spojenych se zfizenim/restrukturalizaci a fungovanim uradu
(m0Ze souviset se zménou poctu pracovnikl, ale pripadné také se zménou rozsahu i
administrativni/¢asové naroénosti vykonavanych agend®).

Za UcCelem zjisténi potfebnych dat pro kvantifikaci relevantnich dopadd bude provedeno setfeni
s vyuzitim dostupnych sekundarnich dat, pop¥. prizkum u vybraného reprezentativniho vzorku Gradi

59 CADIL, J. a kol. (2011): Odhad nékladii nezaméstnanosti z pohledu vefejnych rozpoctd, Politickd ekonomie, ¢.
5, s.618-637. Dostupné z: <www.vse.cz/polek/download.php?jni=polek&pdf=811.pdf>

80 Ministerstvo vnitra (2007): Metodika stanoveni planovanych nakladG na vykon statni spravy. MVCR. 17 s.
Dostupné z: <www.vlada.cz/cz/ppov/Irv/ria/metodiky/doprovodne-metodiky-procesu-ria-134038/>

61 7Zde je potfeba vyhnout se pfipadnému duplicitnimu zapoéteni dopad(i na zatiZeni vefejné spravy v dusledku
zavadéni novych agend / zvyseni efektivity vyfizovani agend v pfipadé, Ze jiz byly tyto dopady kvantifikovany
s vyuzitim metodiky Ministerstva vnitra ,,Metodika stanoveni planovanych naklad( na vykon statni spravy”.
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ovlivnénych projektem/opatfenim v dotéeném Uzemi. Z Setfeni/prizkumu by méla vzejit informace
o:

- celkové zméné poctu dotcenych pracovnik,
- popf. celkové zméné nakladd spojenych se zfizenim/restrukturalizaci a fungovanim ufadu
Tyto Udaje budou nasledné pouzity jako vstupy pro kvantifikaci kone¢nych dopad na:

- zménu (narGst/pokles) disponibilnich pfijmGd zaméstnancl (v dasledku naboru
novych/propousténi stavajicich zaméstnanci) a
- v kontextu zmény (narlst/Ubytek) poctu pracovnik(l ve verejné spravé soucasné dopad na
statni rozpocet (SR) spodivajici ve zméné (narlst/pokles) vySe vydaji na podpory
v nezaméstnanosti a ve zméné (narGst/pokles) danové vytéznosti statu (statniho rozpodtu)
z dani z pfijm0 fyzickych osob
- popf. zménu vydaji verejné spravy spojenych se zfizenim/restrukturalizaci a fungovanim
uradu / zménu efektivity vefejné (statni) spravy
Kalkulace zmény disponibilnich pfijmG zaméstnanct (narGst/pokles disponibilnich pfijmd obyvatel)
bude provedena na zakladé dostupnych sekunddrnich dat (udaje CSU, MPSV, Gfad(l prace apod.) o
pramérné Cisté mzdé ve vefejné spravé — na pozici/-ich, jejichz vznik/zanik lze predpokladat
v souvislosti s vytvorenim Ci restrukturalizaci Uradu.

Kalkulace prlmérnych rocénich pfijml v nezaméstnanosti bude provedena opétovné na zakladé
dostupnych sekundarnich dat (tdaje CSU, MPSV, Gradd prace, popt. specifickych studii a publikaci —
napf. studie Unicorn College®, publikace VUPSV®) o vyplatach podpor v nezaméstnanosti.

Nasledné bude vycislen rozdil ro¢nich cistych mezd novych/propusténych zaméstnancl ve verejné
spravé dle zjisténych sekundarnich dat a prdmérného rocéniho pfijmu ubyvsich/ptFibyvsich
nezaméstnanych z vyplat podpor v nezaméstnanosti. Vysledkem bude vycisleni a) celkové zmény
vySe vydaji na podpory v nezaméstnanosti, b) celkové zmény disponibilnich ptijm0 obyvatel
(zaméstnancu) dotéenych projektem/opatfenim. Z téchto disponibilnich pfijmu (které lze vnimat jako
transfery s ohledem na predpoklad, Ze je obyvatelé ddle utrati za zbozZi ¢i sluZby a tyto prostfedky se
tedy presunou k podnikateldim ¢i dalSim institucim) bude nasledné jako konecny dopad vycislena
zména danové vytéznosti statu (statniho rozpoctu) v souvislosti s vybérem dani z pfijma fyzickych
osob.

Pfipadna zména efektivity verejné (statni) spravy bude vycislena jako rozdil mezi stavajicim a
planovanym rozpoc¢tem nového/restrukturalizovaného Uradu s vyuzitim sekundarnich dat (srovnani
rozpoc¢td uradl o rlzné velikosti/zajistujicich rizné typy agend), popfipadé prizkumu provedeného u
vybraného vzorku uradl (zjiSténi stavajicich nakladd na realizaci agend a predpokladanych novych
nakladu/dspory).

62 Cadil, J. (2011): Analyza nakladG vefejnych rozpoctl na stfedniho nezaméstnaného. 49 s. Dostupné z:
<http://server.universium.cz/publikace/10_analyza_nakladu_ver_rozpoctu_stredni_nezamestnany.pdf>

63 Jahoda, R., Godarovd, J. (2016): Odhad ndakladd vefejnych rozpoltl vynaklddanych na jednoho
nezaméstnaného. VUPSV, v.v.i., Praha. 47 s. Dostupné z: <http://praha.vupsv.cz/Fulltext/vz_412.pdf>
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Dopad na vlastnicka prava a vyvoj cen nemovitosti v dot¢eném tzemi

Pomocné otazky: Dotkne se projekt/opatieni vlastnickych prav (ptida, nemovity majetek)
soukromych osob a subjektti? Bude néjakym zplGsobem omezovat nakup, prodej nebo nakladani s
majetkem soukromych osob a subjekt?

V této casti se bude hodnotit dopad opatreni/intervence na vlastnicka prava soukromych osob a
subjektd k pidé nebo jinému nemovitému majetku, a také bude hodnoceno to, jestli se realizaci
projektu zméni podminky vlastnikd pro nakladani stimto majetkem (nakup, prodej, prestavba,
vyuzivani k podnikatelské ¢innosti apod.).

Pro zajiSténi potfebnych informaci a dat je tfeba ziskat Udaje od realizatora samotného opatreni,
poté od vlastnikl nemovitosti v dotéeném Uzemi a tyto informace budou doplnény expertnim
posouzenim ocekavaného/predpokladaného vyvoje na trhu nemovitosti od vybranych realitnich
kanceldfri.

Pfed samotnym hodnocenim bude nutné ziskat podrobné informace o parametrech
projektu/opatfeni od subjektu, ktery jeji realizaci navrhuje nebo ji ma na starosti. Zejména je nutné
zjistit konkrétni nastaveni projektu, jeho zaméreni (o jaky typ projektu se jednd, jaké jsou jeho dilci
Casti apod.), rozsah a ocekavany dopad na vlastnicka prdva a nakladani s majetkem ptimo dotcenych
subjektl v Uzemi, které bude projekt ovliviiovat, tak jak je vidi samotny realizator opatfeni. Tim
budou doplnény informace o opatfeni uvedené v teorii zmény.

S témito informacemi bude proveden prlzkum (terénni Setfeni) mezi vlastniky nemovitosti v
bezprostfednim okoli realizace projektu (minimalné je predpokladano ramcové pokryti dotéenych
subjekt(). Vzorek subjektl v prizkumu by mél byt diferenciovany podle riznych typl subjekt(i®, u
nichZ lze predpokladat, Ze na né bude opatfeni plsobit odliSnym zplsobem. Z kazdé takovéto
skupiny je tfeba oslovit nékolik zastupct, aby se ovérila relevance ziskanych informaci a aby bylo
moZno popsat vnitfni variabilitu.

Prizkum bude zaméren na predpokladané ovlivnéni vlastnickych prav dotéenych subjektl a jejich
subjektivni percepci dil¢ich aspektd, které se vazi ke zplsobu nakladani s vlastnim majetkem (napf.
ztizend/zlepsend mozinost prodeje/prondjmu, restrikce/zlepseni tykajici se rekonstrukce/prestavby
nebo rozsifeni, provozovani podnikatelskych cinnosti apod.). U podnikatelskych subjekt
provozujicich v Uzemi dopadu svou ¢innost budou otdzky zaméreny na ziskani informaci a dat o tom,
jakym konkrétnim zplsobem bude jejich podnikani ovlivnéno (napf. pfi vybudovéni obchvatu
obce/rychlostni komunikace nahrazujici souc¢asnou silnici se rapidné snizi pocet projizdéjicich osob,
kterym mUze podnik nabizet své sluzby apod.) a jak se to m(iZe projevit na jejich vynosech/obratech.

Informace ziskané prlzkumem vterénu a rozhovorem s realizdtorem opatieni/projektu budou
vyuzity kramcovému popisu toho, jestli dojde ke zméné podminek naklddani s nemovitym
majetkem, v jakych konkrétnich oblastech a s jakou intenzitou (formou slovniho hodnoceni). Toto
hodnoceni bude doplnéno o kvantifikaci (odhad) konecného dopadu, kterym muize byt nejcastéji
hrubé vycisleni zmény ceny nemovitosti srovnanim s podobnym uzemim (kde doSlo v minulosti
k realizaci podobného projektu) a to napf. s vyuZitim dat inzertnich serveri nemovitosti nebo
rozhovorem/dotazem na nékolik vybranych realitnich kancelafi a jejich expertnim zhodnocenim
situace. U podnikatelskych subjektl provozujicich v izemi dopadu svou cinnost bude hodnoceni
doplnéno o hrubé vycisleni zmény vynost/obratu pfi zméné moznosti vyuziti nemovitost k podnikani,

64 Minimalné& by mél byt vzorek &lenén na soukromé vlastniky nemovitého majetku a podnikatelské subjekty
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a to na zadkladé dat a informaci zrozhovorl svlastniky firem, pfipadné s vyuZitim srovnani s
podobnymi firmami v jiné lokalité.

Pomocné otazky: Ovlivni projekt/opatieni cenu nemovitosti v izemi?

V této Casti se bude hodnotit dopad opatfeni/intervence na cenu nemovitosti v Uzemi, tedy na to, jak
jeho realizace konkrétné ovlivni hodnotu nemovitého majetku viastnik( v dotéeném tzemi dopadu.

Pfed samotnym hodnocenim bude nutné ziskat podrobné informace o parametrech
projektu/opatfeni od subjektu, ktery je za jeji realizaci zodpovédny nebo ji navrhuje. Zejména je
nutné zjistit konkrétni nastaveni projektu, jeho zaméreni (o jaky typ projektu se jedn3, jaké jsou jeho
dil¢i ¢asti apod.), rozsah Ci zpUsoby, jimiZz se bude projevovat dopad na cenu nemovitosti v Uzemi. Tim
budou doplnény informace o projektu uvedené v teorii zmény. Soucasné budou kontaktovany
subjekty na realitnim trhu (makléri, realitni kancelafe) pro ziskadni expertnich informaci o cenach a
pomeérech, které ceny ovliviiuji v dané lokalité.

Jako prvni krok vsamotném hodnoceni bude provedeno porovndni sreferencni lokalitou s
podobnymi charakteristikami, kde byl realizovdn obdobny projekt, pficemz musi byt zajiSténa
porovnatelnost, tedy minimalné musi jit o typ uUzemi s pribuznymi charakteristikami ve smyslu
rozdéleni venkovské vs. méstské Uzemi a velikosti daného sidla, s podobnou strukturou dotéenych
subjektd. Retrospektivné bude v referenénim Uzemi zjistén vyvoj cen pred a po realizaci dle cenové
mapy (je-li dostupnd) nebo dotazem na realitni kancelar pUsobici v dané oblasti. Toto zjisténi bude
provedeno na vzorku nemovitosti, ktery bude alespon ramcové pokryvat strukturu typl nemovitosti
v Uzemi dopadu (alespon v clenéni na rodinné domy, bytové domy, podnikatelské nemovitosti,
apod.).

Vzorek by mél byt diferenciovany podle rliznych typd subjektl, u nichZ Ize predpokladat, Zze na né
bude opattfeni puUsobit odlisSnym zplsobem. Z kazdé takovéto skupiny je tfeba oslovit nékolik
zastupcu, aby se ovéfila relevance ziskanych informaci a aby bylo moZno popsat zakladni parametry
variability pdsobeni intervence.

Informace ziskané timto prizkumem ,,od stolu” budou vyuZity k dopoctu na cely soubor dotéenych
nemovitosti a hodnotitel provede kvantifikaci (odhad) dopadd — tedy vypocteni snizeni/zvyseni
hodnoty majetku vlastnikG v uzemi dopadu o uréitou c¢ast (vyjddienou procentudlnim
narlstem/poklesem). Tyto Udaje spolu sinformacemi o povaze opatfeni pouZije hodnotitel
k slovnimu popisu hodnoceni moznych koncovych dopadl a projevli na cilové skupiné (napf.
zhorsena/zlepsena finanéni situace domacnosti vlastnik(l nemovitosti, zhorsena/zlepsena dostupnost
avérd kvali nizsi moZnosti ruceni apod., nizsi/vyssi potencidlni pFijmy pfi prodeji/pronajmu
nemovitosti).

Dopad na intenzitu védy a vyzkumu

Pomocné otazky: Bude mit realizace projektu/opatieni dopad na zvySeni rozsahu/kvality
vyzkumnych aktivit ve vyzkumnych organizacich (zahrnuje akademické instituce i verejné
vyzkumné instituce)?

V této oblasti dopadu se bude analyzovat, jak se zméni ekonomicky prinos uplatnéni absolventd
(vyzkumnikd) na trhu préace, pfinos vzniku spin-off/spin-out firem v dotéeném lzemi a nepfimé
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dopady do Uzemi (napf. vyssi Utrata studentl, vétsi koncentrace osob s vyssim platem apod.) v
dlsledku zmény kvality nebo rozsahu vyzkumu ve vyzkumnych organizacich.

Pro zjisténi potfebnych informaci a dat je nutné kontaktovat dotéené vyzkumné organizace a
v pfipadé intervenci zamérenych na aplikovany i orientovany vyzkum také dotéené firmy, na které
bude mit intervence dopad. Kontaktovan bude také realizator opatfeni, od néhoz budou ziskdny
informace o pfedpokladaném rozsahu, povaze a zaméreni opatfeni a budou jimi doplnény informace
o intervencni logice projektu/opatteni uvedené v teorii zmény. Tyto Udaje budou kli¢ovym vstupem
pro urceni, zda a jakym zplsobem intervence ovlivni rozvoj v daném Uzemi.

Od vyzkumnych organizaci a firem budou ziskany informace o predpoklddanych dopadech na
rozsah/kvalitu vyzkumnych aktivit ve vyzkumnych organizacich, o povaze této zmény a jejim rozsahu
a o faktorech, které zménu vyvoldvaji, nebo ji mohou omezovat. Otazky budou smérovat také na
dlsledky zmén pro vyzkumnou organizaci a na to, jak se zmény vyvolané intervenci projevi v chovani
vyzkumné organizace jako celku, v jejim postaveni, apod. Ddle budou otdzky smérovat na konkrétni
pfinosy zmén ve vyzkumné organizaci pro Uzemi, které je intervenci ovlivnéno.

Hodnotitel provede kvalitativni prlzkum (terénni Setfeni/on-line dotaznikové Setfeni) mezi
vyzkumnymi organizacemi, pfipadné také firmami v dotéeném uUzemi a v cilové skupiné
identifikované dle parametrl projektu uvedenych v teorii zmény (napf. vyzkumné organizace
orientované na pfirodni védy v ptipadé intervenci zamérenych na odvétvi life-sciences a firmy
podnikajici v oblasti spojené s life-science nebo vyuZivajici jeho vystupy). Prizkum by mél s ohledem
na teorii zmény projektu/opatfeni zohledriovat alespori zdkladni ¢lenéni dotéenych vyzkumnych
organizaci a firem s ohledem na jejich velikost a vlastnictvi tak, aby pokryval nejéetné&jsi druhy/typy
subjektl, na které by mélo mit opatreni vliv. Vzorek je tfeba vybrat tak, aby zahrnoval rlizné typy
subjektl, u kterych lze predpokladat, Ze na né bude opatfeni plsobit odlisSné. Z kazdé takovéto
skupiny je tfeba oslovit nékolik zastupcu, aby se ovéfila relevance ziskanych informaci a aby bylo
mozZno popsat zdkladni parametry variability psobeni intervence.

Prizkum bude zaméfen na zjisténi informaci a dat o spolupraci firem s akademickou sférou a
uplatnéni absolventd VS v praxi (tj. v pfipadé VS, kam absolventi odchazeji a v ptipadé firem, odkud
absolventy ziskavaji a jak jim vyhovuiji; jak se intenzita a charakter spoluprace (véetné komercializace)
projevi na platech a poctech vyzkumnikd a jejich ochoté zakladat spin-off spolec¢nosti ¢i start-upy).
V pfipadé zmén v kvalité/rozsahu vyzkumu, které se nedotykaji bezprostredné firem/aplikaci, se musi
otazkami zjistit, jaké jiné konkrétni pfinosy ze zmény kvality/rozsahu vyzkumu pro tzemi plynou ¢i jak
se mohou projevit. Prostfednictvim Setfeni budou také kladeny otazky smérujici na nepfimé dopady
zmény kvality/rozsahu vyzkumu (napf. vydaje/Gtraty student, zaméstnancl a akci, jez vznikly Ci
ptipadné nevznikly v disledku zmény kvality vyzkumu ve vyzkumnych organizacich), které budou
odpovidat mechanismu plsobeni projektu/intervence popsanému v teorii zmény.

Vystupem bude hodnoceni projektu, zdali ma redlné dopad na zménu kvality/rozsahu vyzkumu a jak
se tato zména v Uzemi projevi (tedy napfiklad prildkanim studentl a jejich udrzenim v Gzemi po
absolvovani studia, castéjSim poradanim prestiZznich akci v oblasti védy, apod.). To bude provedeno
kvantifikaci (odhadem) ekonomickych dopadt zmény kvality/rozsahu vyzkumu, a to jak v pfimém, tak
nepfimém dasledku intervence, jak je popsano dale.

Vysledkem bude zjisténi rozsahu koneéného dopadu do Uzemi prostfednictvim udrZeni/prilakani
absolventl v Uzemi a jejich uplatnéni na trhu prace, zvySenim poctu/kvality védeckych pracovnikl a
tim jejich platl ¢i poctem spin-off spolecnosti a start-upl. Tyto hodnoty predpokladaného dopadu
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budou prepocteny na skutecny konecny dopad v podobé ekonomického pfinosu, tedy na zménu vyse
platQ (pridmérna vyse mezd bez ohledu na pozici a odvétvi), koupéschopnosti téchto osob, a tedy
danové vytéznosti, stejné jako darnové vytézinosti spin-off spole¢nosti a start-upl vzniklych v disledku
zmény kvality a rozsahu vyzkumu na VO. Dalsim vysledkem bude zjisténi rozsahu pfinosd vysledki
VaV z VO pro firmy, coZ predstavuje nepfimy dopad zvyseni kvality a rozsahu vyzkumu ve VO. Dopad
bude hodnocen ve financnim vyjadreni, kdy na zakladé informaci zjisténych v prizkumu bude
odhadnuta zména trzeb v disledku inovaci produkt(/procest, k nimz mohou prispét vystupy VaV z
VO. Dale bude zjisténa a vycislena danfiovd vytéznost predpokladanych spin-off firem vyzkumnych
organizaci, kjejichZz zaloZeni mulzZe intervence dle jejiho zaméreni pravdépodobné v pfimém Cci
nepfimém dasledku vést (dle parametri a obsahu intervence), a ddle darova vytéznost existujicich
podnik( zejména v oblasti sluZeb v dotéeném Gzemi.

Pomocné otazky: Bude mit realizace projektu/opatfeni dopad na zvysSeni rozsahu a kvality
vyzkumnych aktivit ve firemnim sektoru?

V této oblasti dopadu se bude analyzovat, jaky dopad bude mit opatieni/intervence na zménu kvality
nebo rozsahu firemnich vyzkumnych aktivit, jak se tato zména projevi na ekonomické vykonnosti
dotéenych firem a jaké budou konkrétni dopady v uzemi.

Pro zjisténi potfebnych informaci a dat o obsahu intervence a jejich predpokladanych dopadech na
cilovou skupinu je nutné kontaktovat nejprve samotného realizdtora opatreni a pak také dotéené
firmy v cilové skupiné, na které bude mit intervence dopad. Od realizdtora opatieni budou ziskany
informace o predpokladaném rozsahu, povaze a zaméreni opatfeni a budou jimi doplnény informace
o intervencni logice projektu/opatteni uvedené v teorii zmény. Tyto Udaje budou kli¢ovym vstupem
pro urceni, zda a jakym zplsobem intervence ovlivni rozvoj v daném Uzemi.

Od firem budou ziskany informace o predpokladanych dopadech na rozsah vyzkumnych aktivit ve
firmé, o povaze této zmény a jejim rozsahu a o faktorech, které zménu vyvolavaji, nebo ji mohou
omezovat. Otazky budou smérovat také na dlsledky zmén v rozsahu, kvalité nebo zaméreni vlastnich
vyzkumnych aktivit pro samotnou firmu a na to, jak se zmény vyvolané intervenci projevi v chovani
firmy jako celku, v jejim postaveni na trhu, ekonomickych charakteristikach, apod. Dale budou otazky
smérovat na konkrétni pfinosy zmén vyvolanych intervenci ve firmach, které se mohou projevit v
uzemi dopadu.

Hodnotitel provede kvalitativni prizkum (terénni Setfeni/on-line dotaznikové Setfeni) mezi firmamiv
dotceném Uzemi a v cilové skupiné identifikované dle parametrd projektu uvedenych v teorii zmény
(napf. zaméreni projektu na podporu VaV aktivit urcité velikostni skupiny firem, oborového zaméreni
Ci regionu — strukturdlné postizené regiony apod.). Prlzkum by mél s ohledem na teorii zmény
projektu/opatfeni zohledrovat alespon zékladni ¢lenéni dotéenych firem, napf. s ohledem na jejich
velikost a vlastnictvi tak, aby pokryval nejéetnéjsi druhy/typy subjektd, na které by mélo mit opatfeni
vliv. Vzorek je tfeba vybrat tak, aby zahrnoval rGzné typy subjektd, u kterych lze predpokladat, Zze na
né bude opatfeni pasobit odlisné, tedy naptiklad firmy, které VaV vykonavaji soustavné a
dlouhodobé a vedle nich i firmy, které VaV aktivity dosud nevykondvaly (nebo pouze pfrilezitostné) a
opatteni by pravidelné VaV aktivity mohlo podnitit. Z kazdé takovéto skupiny je tfeba oslovit nékolik
zastupcul, aby se ovéfila relevance ziskanych informaci a aby bylo moZno popsat zakladni parametry
variability plsobeni intervence.
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Prizkum bude zaméren na zjisténi informaci a dat o zméné rozsahu a kvality vyzkumnych aktivit
v dotéenych firmdach vyvolanych realizaci opatreni, jaké maji tyto zmény povahu a jak se projevi ve
fungovani firmy (napf. rychlejsi/efektivnéjsi vyvinuti nové technologie pouzivané ve firmé, rychlejsi
zavadéni produktovych inovaci apod.). V pfipadé zmén v rozsahu/kvalité vyzkumu, které se
nedotykaji bezprostfedné aplikaci vysledkd vyzkumu do komeréni praxe, se musi otazkami zjistit, jaké
jiné konkrétni pfinosy ze zmény rozsahu/kvality vyzkumu pro firmy a zprostfedkované pro tzemi
plynou ¢i jak se mohou v budoucnu projevit. Prostfednictvim Setfeni budou také kladeny otazky
sméfujici na nepfimé dopady zmény rozsahu vyzkumu (napf. vydaje/dtraty zaméstnancd pracujicich
ve VaV, jejichz mista vznikla v disledku zmény rozsahu/kvality vyzkumu ve firmach), které budou
odpovidat mechanismu pUsobeni projektu/intervence popsanému v teorii zmény.

Vystupem bude hodnoceni projektu, zdali ma realné dopad na zménu rozsahu nebo kvality vyzkumu
ve firmach a jak se tato zména vyzkumnych aktivit firem v Gzemi projevi (napf. zvySenou
konkurenceschopnosti firem v dlsledku rlstu vytvorené pridané hodnoty na zakladé vystupt
vyzkumu aplikovaného ve firemnich aktivitach, nebo ve zméné koupéschopnosti dané rlstem platl
VaV zaméstnancu). To bude provedeno kvantifikaci (odhadem) ekonomickych dopadd zmény rozsahu
vyzkumnych aktivit ve firmach, a to jak v pfimém, tak nepfimém dusledku intervence, jak je popsano
dale.

Vysledkem bude zjisténi rozsahu konecného dopadu do Uzemi prostiednictvim zmény vytvorené
ptridané hodnoty/ziskl firem a zmény vySe mezd osob zaméstnanych ve VaV ve srovnani s ostatnim
personalem. Tyto hodnoty predpokladaného dopadu budou prepocteny na koneény dopad v podobé
ekonomického pfinosu pro dané Gzemi, tedy prostiednictvim zmény poctu VaV pracovnikd ¢i jejich
mezd, coz povede ke zméné koupéschopnosti téchto osob a potazmo zméné kupni sily v dotéeném
Uzemi. V kombinaci se zménou vytvorené pridané hodnoty a ziskd/vykon( dotéenych firem bude
vyjadfena zménéna danova vytéznost jako dopad do uzemi. V ramci nepfimych dopadd vzniklych
predevsim v dlsledku zvySené koupéschopnosti novych zaméstnancl ve VaV, budou kvantifikovany
zmény v rlstu ziskd existujicich podnikd zejména v oblasti sluzeb v dotéeném Uzemi prostfednictvim
koncového dopadu v podobé danové vytéznosti, a to odhadem zmény vykon.

ev

Pomocné otazky: Povede projekt k intenzivnéjSi spolupraci firemniho sektoru s
akademickymi/vyzkumnymi institucemi?

V této oblasti dopadu se bude analyzovat, jaky dopad bude mit realizovand intervence na zménu
intenzity a povahy spoluprace akademického a soukromého sektoru a jaky to ptrinese obéma stranam
ekonomicky pfinos v dotéeném Gzemi a jak to ovlivni realizaci inovaci (produktd/procest) ve firmach
vzniklych v disledku spoluprace s vyzkumnymi organizacemi (VO®).

Pro zjisténi potfebnych informaci a dat o obsahu intervence a jejich predpokladanych dopadech na
cilovou skupinu je nutné provést prlzkum mezi dot¢enymi vyzkumnymi organizacemi a firmami, na
které bude mit intervence dopad. Soucasné také rozhovorem s realizatorem intervence bude
ovéreno zaméreni a charakter samotné intervence a jeji konkrétni parametry a o¢ekdvané vystupy a
zplUsoby ovlivnéni cilové skupiny. Od realizatora opatfeni budou ziskany informace o
predpoklddaném rozsahu, povaze a zaméreni opatfeni a budou jimi doplnény informace o

65 Zahrnuje akademické vyzkumné organizace, vefejné i soukromé vyzkumné instituce
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intervenéni logice projektu/opatfeni uvedené v teorii zmény. Tyto Gdaje budou klicovym vstupem
pro urceni, zda a jakym zplsobem intervence ovlivni rozvoj v daném Uzemi.

Od vyzkumnych organizaci a firem budou ziskdny informace o predpokladanych dopadech intervence
na intenzitu jejich soucasné ¢i potencialni spoluprdce s VO, o povaze této zmény a jejim rozsahu a o
faktorech, které zménu vyvolavaji, nebo ji mohou omezovat. Otdzky budou smérovat také na
dlsledky zmén pro vyzkumné organizace a firmy a na to, jak se zmény vyvolané intervenci projevi
v chovani vyzkumné organizace a firmy jako celku, v jejich postaveni na trhu ¢i v mezinarodni
konkurenceschopnosti (a to i VO), apod. Dale budou otdzky smérovat na konkrétni pfinosy zmén ve
vyzkumnych organizacich a firmdach pro Uzemi, které je intervenci ovlivnéno.

Hodnotitel provede kvalitativni prlzkum (terénni Setfeni/on-line dotaznikové Setfeni) mezi
vyzkumnymi organizacemi a firmami v doteném Uzemi a v cilové skupiné identifikované dle
parametrl projektu uvedenych v teorii zmény (napf. vyzkumné organizace orientované na
materidlové védy a strojirenstvi v pripadé intervenci zamérenych na strojirensky pramysl a firmy
podnikajici v oblasti spojené se strojirenstvim nebo firmy, které jsou na jeho vystupech zavislé).
Prizkum by mél s ohledem na teorii zmény projektu/opatreni zohledniovat alespon zékladni ¢lenéni
dotéenych vyzkumnych organizaci a firem, napf. s ohledem na jejich velikost a vlastnictvi tak, aby
pokryval nejéetnéjsi druhy/typy subjektd, na které by mélo mit opatreni vliv. Vzorek je tfeba vybrat
tak, aby zahrnoval rizné typy subjektl, u kterych lze predpokladat, Ze na né bude opatieni plsobit
odlisné. Z kazdé takovéto skupiny je tfeba oslovit nékolik zastupcu, aby se ovéfila relevance ziskanych
informaci a aby bylo moZno popsat zakladni parametry variability pdsobeni intervence.

Prizkum bude zaméren na zjisténi informaci a dat o intenzité a povaze vyzkumné spoluprace firem s
akademickou sférou a mechanismu plsobeni intervence ve smyslu ovlivnéni rozsahu, pfedmétu a
vysledkl této spoluprace. Zejména bude prizkum zjistovat konkrétni projevy zlepsené spoluprace
obou sektor( na ekonomickou vykonnost a konkurenceschopnost firem (efektivnéjsi vyvinuti inovaci
a jejich ekonomicky ptinos pro firmu, zajisténi kvalitnéjsich lidskych zdrojt, vyreseni konstrukénich i
vyvojovych problém( apod.), konkrétné jak jsou v tomto disledku ovlivnény vykony/tvorba pridané
hodnoty firem. V pfipadé zmén v intenzité vzajemné spoluprdce, které se nedotykaji bezprostredné
firem/VO, se musi otazkami zjistit, jaké jiné konkrétni pfinosy ze zmény intenzity spoluprace pro
uzemi plynou ¢i jak se mohou projevit. Prostfednictvim Setfeni budou také kladeny otazky smétujici
na nepfimé dopady zmény spoluprace firem a VO (napf. zvyseni atraktivity uzemi v disledku pozitivni
»atmosféry” pro spolupraci pfichodem VaV center zahrani¢nich firem®), které budou odpovidat
mechanismu plsobeni projektu/intervence popsanému v teorii zmény.

Vystupem bude hodnoceni projektu, zdali ma redlné dopad na zménu intenzity a povahy spoluprace
firem a vyzkumnych organizaci a jak se tato zména v Uzemi projevi (tedy napftiklad vznikem spin-off
firem, které pfispéji k rlistu regionalné zakorenéného sektoru domdcich firem, zlepsenim kvality VaV
ve firmach a vjeho dlsledku vyssi inovacni vykonnosti apod.). To bude provedeno kvantifikaci
(odhadem) ekonomickych dopadli zmény intenzity a povahy spoluprice, a to jak v pfimém, tak
neprimém dlsledku intervence, jak je popsano ddle.

Vysledkem bude zjisténi rozsahu kone¢ného dopadu do Uzemi prostfednictvim (potencialniho) vzniku
spin-off firem a inovaci (produkt(/procest) ve firmach vzniklych v dasledku spolupréace s VO. Tyto

66 Jedna se pfedevsim o posun stavajicich poboéek v ramci firemni hierarchie (hodnotového fetézce), co? vede
k rstu/poklesu vytvorfené pridané hodnoty, ¢i pfilakdnim zcela novych spole¢nosti, které budou v Uzemi
realizovat aktivity s vysokou/nizkou pfidanou hodnotou (napf. vyvoj nebo podnikovy vyzkum).
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hodnoty predpokladaného dopadu budou s vyuZitim informaci a dat z prlzkumu prepocteny na
skuteé¢ny konecny dopad v podobé ekonomického pfinosu, kdy bude odhadnuta zména trieb
v dlsledku inovaci produktl/procesd, k nimz mohou pfispét vystupy VaV z VO a v tomto dlsledku
danova vytéznost firem. Ddle bude zjisténa a vycislena danova vytéznost predpokladanych spin-off
firem, k jejichZ zalozeni m(Ze intervence dle jejiho zaméreni pravdépodobné v pfimém ¢i nepfimém
dlsledku vést (dle parametr(l a obsahu intervence).

Dopad na inovacni vykonnost

Pomocné otazky: Ovlivni projekt inovaéni vykonnost - zavadéni novych/inovovanych produkta,
technologii, vyrobnich procesi, novych zptsobl pFistupu k zakaznikim?

V této oblasti se bude hodnotit to, jakym zplsobem ovlivriuje realizace opatfeni/intervence inovacni
vykonnost podnikd v Uzemi a tim pfispiva k zavadéni inovovanych produktd, procest a inovacim
jinych aspektl fungovani firem (napr. zplsobu pfistupu k zakazniklm), jejZz ovliviuji jejich celkovou
ekonomickou vykonnost.

Pro samotné hodnoceni dopad( do Uzemi je nutné ziskat podrobné informace a data od subjektu,
jenZ je zodpovédny za pripravu a realizaci opatfeni/intervence a také od firem, na néZ ma toto
opatreni pUsobit a které jsou cilovou skupinou pro realizaci intervence. Urceni této skupiny
firem/podnikatel(l by mélo vychazet z obsahu samotné intervence a predpokladaného mechanismu
plsobeni, ktery je popsan v teorii zmény sestavené v Uvodu celého hodnoceni a mélo by byt ovéreno
rozhovorem s realizdtorem intervence.

Od subjektu zodpovédného za realizaci opatreni je nutné ziskat informace o konkrétnim obsahu dané
intervence (jakym zpUsobem a jakymi nastroji bude vy3si inovacni vykonnost firem podporovana, jak
budou tyto nastroje fungovat), jaky je rozsah intervence a ocekavané cilové skupiny firem, které
budou z realizace opatieni benefitovat, jaké jsou podminky Uspésnosti intervence a naopak bariéry,
které jeji fungovani mohou ohrozit. Tim budou doplnény informace o projektu uvedené v teorii
zmény. Soucasné je nutné v prizkumu mezi firmami z cilové skupiny ziskat informace o ocekavanych
zménach v jejich fungovani, které intervence vyvola a jak tyto zmény budou pUsobit na zvySeni
inovacni vykonnosti podnikd a rlst jejich konkurenceschopnosti a ekonomické vykonnosti a jak se
tyto zmény projevi v uzemi.

Hodnotitel provede prizkum ve formé terénniho Setfeni pfipadné on-line dotaznikového 3etieni®’
mezi firmami v cilové skupiné, které budou identifikovany v souladu s teorii zmény a na zakladé
obsahu a zamérfeni intervence (napf. MSP s potencidlem vyuziti vysledkd vyzkumu/sluzeb
vyzkumnych organizaci pro zvySeni své inovacni vykonnosti v pfipadé projektu inovacnich vouchert
v uréitém tzemi). Prizkum by mél s ohledem na teorii zmény projektu/opatfeni zohledriovat alespori
zakladni clenéni dotéenych firem sohledem na jejich velikost a vlastnictvi tak, aby pokryval
nejcastéjsi druhy/typy subjektl, na které by mélo mit opatreni vliv. Vzorek je tfeba vybrat tak, aby
zahrnoval nejcastéjsi typy subjektll, u kterych lze predpokladat, Ze na né bude opatfeni plsobit
odlisné a z kazdé takové skupiny alespon nékolik zastupcll, aby bylo moZné postihnout variabilitu
plsobeni dané intervence.

57 Volba metody prizkumu je odvisld od rozsahu opatieni, poétu firem v cilové skupiné a jejich umisténi v
uzemi
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Prizkum bude zaméren na zjisténi informaci a dat o tom, jak Celni predstavitelé firem (majitelé,
manazeti fidici podnik) hodnoti prispévek intervence ke zméné inovacéni vykonnosti firem, v jakych
konkrétnich aspektech fungovani firmy bude inovacni vykonnost diky intervenci ovlivnéna (budou
snadnéji/ve vétsi mire zavadény inovované produkty/procesy nebo dojde k obsazeni novych trhid v
produktovém nebo geografickém smyslu, zméni se pristup k zdkaznikim) nebo zdali budou
odstranény bariéry, které vzniku nebo vyuZivani inovaci brani. A jak se tyto zmény, ke kterym
intervence prispéje, projevi na celkovém fungovani firmy, zejména na jejich rdstovych
charakteristikach (jak se zméni exportni vykonnost, trzby/vykony firmy, pfipadné zda intervence
povede ve svém dlsledku ke vzniku/zaniku pracovnich mist).

Ziskané informace a data budou vyuzity k odhadu dopadu intervence do uzemi. Na zdkladé zjisténého
ovlivnéni inovacni vykonnosti v dotazovanych firmach bude proveden dopocet na cely zdakladni
soubor firem (vzhledem k predpokladanému rozsahu intervence) a bude kvantifikovdn (odhadnut)
vliv na zménu vykon( firem. Kone¢nym dopadem do Gzemi bude v tomto pfipadé zména v danové
vytéznosti firem v souvislosti se zménami v jejich vykonech/ziscich. U vlivu na zaméstnanost
(nastane-li) bude dopadem do Uzemi zvysend/snizend koupéschopnost obyvatel v dasledku
tvorby/zaniku pracovnich mist. V pfipadé zaméstnanosti bude uvaZovano, Zze nova pracovni mista
budou obsazena nezaméstnanymi osobami. K prepoctu na koncové dopady poslouzi data o
prdmérnych ro¢nich pFijmech v nezaméstnanosti. Tyto Udaje (dostupné z CSU, MPSV, UP, popt.
specifickych studii — napf. studie Unicorn College®®) o vyplatach podpor v nezaméstnanosti budou
porovnany s Udaji o primérné mzdé v daném uUzemi (s vyuZitim dat o pramérnych mzdach v regionu z
CSU ptipadné UP) a tim zjistén rozdil v pfijmech nové zaméstnanych osob vi¢i jejich pfedchozi
podpofe v nezaméstnanosti. Pokud intervence povede ke ztraté pracovnich mist, bude hodnotitel
postupovat opacénym zplsobem a budou tak odhadnuty vzniklé naklady statniho rozpoctu
v souvislosti se zmé&nou zaméstnanosti.

Dopad na zaméstnanost a trh prace
Pomocné otazky: Povede projekt/opatieni pfimo ¢i nepfimo k vzniku nebo zaniku pracovnich mist?

Vdané oblasti dopadu bude posuzovano, jaky vliv bude mit projekt/opatfeni na zménu
(narlst/pokles) zaméstnanosti.

Za UcCelem zjisténi potfebnych dat pro kvantifikaci relevantnich dopadd bude provedeno Settfeni
s vyuzitim dostupnych sekundarnich dat, popf. prlzkum v uUzemi dopadu a vcilové skupiné
ovlivnénych subjektl identifikované dle parametr( projektu uvedenych v teorii zmény.

Z Setfeni/prlizkumu by méla vzejit informace o celkovém pocétu nové vzniklych ¢&i zaniklych
pracovnich mist, a to jak pfimo v dotéenych oblastech/sektorech/odvétvich ekonomiky, tak také
nepfimo  (zprostfedkované) v  oblastech/sektorech/odvétvich realizaci  projektu/opatteni
bezprostiedné dotéenych®.

8 CADIL, J. a kol. (2011): Odhad nékladii nezaméstnanosti z pohledu vefejnych rozpoéti, Politickd ekonomie, €.
5, s.618-637. Dostupné z: <www.vse.cz/polek/download.php?jnl=polek&pdf=811.pdf>

9 napf. projekt zaméfeny na vybudovéni nové investice — vyrobniho zdvodu — pfedpoklada vytvofeni pfimych
novych pracovnich mist vtomto zdvodu a po prechodné obdobi vystavby zavodu také ve stavebnich firmach
realizujicich tuto investici, dale lze oCekavat zprostfedkované vznik pracovnich mist u subdodavateld, popf.
odbératelll a v ndvaznych odvétvich (napf. stravovaci sluzby, ubytovaci sluzby apod.)
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Tyto Udaje budou néasledné pouZzity jako vstupy pro kvantifikaci kone¢nych dopadi na:

- zménu (narlst/pokles) disponibilnich pfijmG zaméstnancd (v dUlsledku ndaboru
novych/propousténi stavajicich zaméstnanct) a
- v kontextu zmény (narast/ubytek) poctu pracovnikl(l soucasné dopad na statni rozpocet (SR)
spocivajici ve zméné (nardst/pokles) vyse vydajd na podpory v nezaméstnanosti a ve zméné
(narudst/pokles) danové vytéznosti statu (statniho rozpoctu) z dani z pfijma fyzickych osob
Kalkulace zmény disponibilnich pfijmG zaméstnanct (narGst/pokles disponibilnich pfijmd obyvatel)
bude provedena na zakladé dostupnych sekundarnich dat (udaje CSU, MPSV, Grad(l prace apod.) o
pramérné Ccisté mzdé v primo v dotéenych oblastech/sektorech/odvétvich ekonomiky, tak také
nepfimo  (zprostfedkované) v  oblastech/sektorech/odvétvich realizaci projektu/opatieni
bezprostfedné dotéenych.

Kalkulace prlmérnych rocénich pfijml v nezaméstnanosti bude provedena opétovné na zakladé
dostupnych sekundarnich dat (tdaje CSU, MPSV, tGradd prace, popt. specifickych studii a publikaci —
napf. studie Unicorn College’, publikace VUPSV’!) o vyplatach podpor v nezaméstnanosti.

Nasledné bude vycislen rozdil roc¢nich Cistych mezd novych/propusténych zaméstnancl v dotéenych
oblastech/sektorech/odvétvich ekonomiky dle zjisténych sekundarnich dat a primérného rocniho
pfijmu ubyvsich/ptibyvsich nezaméstnanych z vyplat podpor v nezaméstnanosti. Vysledkem bude
vyCisleni a) celkové zmény vySe vydaji na podpory v nezaméstnanosti, b) celkové zmény
disponibilnich  pfijmG obyvatel (zaméstnanct) dotéenych projektem/opatfenim. Z téchto
disponibilnich pfijma (které Ize vnimat jako transfery s ohledem na predpoklad, Ze je obyvatelé dale
utrati za zboZi ¢i sluzby a tyto prostredky se tedy pfesunou k podnikatellm ¢i dalSim institucim) bude
nasledné jako konecny dopad vycislena zména danové vytéZnosti statu (statniho rozpoctu)
v souvislosti s vybérem dani z prijma fyzickych osob.

Pomocné otazky: Ovliviiuje projekt/opatfeni néjakym zplUsobem zaméstnatelnost vybranych
cilovych skupin? (handicapovani, matky po mateiské dovolené, absolventi, pracujici v
preddiichodovém véku apod.)

Vdané oblasti dopadu bude posuzovano, jaky vliv bude mit projekt/opatfeni na zménu
(nardst/pokles) zaméstnanosti (zaméstnatelnosti) tzv. ohroZenych cilovych skupin.

Za Ucelem zjisténi potiebnych dat pro kvantifikaci relevantnich dopadd se predpoklada provedeni
Setfeni na trhu prace v Uzemi dopadu ve vybranych ohroZenych cilovych skupinach (handicapovani,
matky po materské dovolené, absolventi, pracujici v preddichodovém véku apod.) s vyuzitim
dostupnych sekundarnich dat, popf¥. prizkumu ve vzorku firem dotéenych projektem/opatienim,
zaméreného na zjistovani ochoty zaméstnavatell zaméstnat ohrozené cilové skupiny.

Z Setfeni/prlzkumu by méla vzejit informace o celkové situaci na trhu prace ve vazbé na dotéené
cilové skupiny (tzn. napf. Udaje o poctu evidovanych absolventl, osob v pfeddichodovém véku,
handicapovanych atd. na Uradech prdce v dotéeném Uzemi, Udaje o zaméstnavani téchto cilovych
skupin — napf. pocet zaméstnanych v danych cilovych skupinach za uplynuly rok apod.), z niz bude

70 Cadil, J. (2011): Analyza nakladG vefejnych rozpoctl na stfedniho nezaméstnaného. 49 s. Dostupné z:
<http://server.universium.cz/publikace/10_analyza_nakladu_ver_rozpoctu_stredni_nezamestnany.pdf>

71 Jahoda, R., Godarovd, J. (2016): Odhad ndakladd vefejnych rozpoltl vynaklddanych na jednoho
nezaméstnaného. VUPSV, v.v.i., Praha. 47 s. Dostupné z: <http://praha.vupsv.cz/Fulltext/vz_412.pdf>
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hodnotitel moci odvodit predpokladany trend vyvoje (tj. napf. k jaké zméné zaméstnatelnosti téchto
cilovych skupin — v % ¢i absolutnich hodnotach — muze dojit v disledku realizace projektu/opatfeni).

Na zadkladé téchto Udaju dojde ke kvantifikaci poc¢tu nové vzniklych ¢i zaniklych pracovnich mist u
ohroZenych cilovych skupin, a to jak pfimo v dotéenych oblastech/sektorech/odvétvich ekonomiky,
tak také neptimo (zprostfedkované) v oblastech/sektorech/odvétvich realizaci projektu/opatfeni
bezprostfedné dotéenych’?.

Tyto Udaje budou nasledné pouzity jako vstupy pro kvantifikaci kone¢nych dopad(i na:

- zménu (narGst/pokles) disponibilnich pfijmG zaméstnancd (v dlsledku naboru
novych/propousténi stavajicich zaméstnanct) a
- v kontextu zmény (narast/ubytek) poctu pracovnik( soucasné dopad na statni rozpocet (SR)
spocivajici ve zméné (narlst/pokles) vyse vydaji na podpory v nezaméstnanosti, popf.
dalSich pobiranych davek podpor (napt. invalidni didchod, davky pomoci v hmotné nouzi
apod.), a ve zméné (narUst/pokles) danové vytéznosti statu (statniho rozpoctu) z dani
z pfijm fyzickych osob
Kalkulace zmény disponibilnich pfijm zaméstnancl v ramci vybranych cilovych skupin (narGst/pokles
disponibilnich pfijmd obyvatel) bude provedena na zakladé dostupnych sekundarnich dat (4daje CSU,
MPSV, aradG prace apod.) o primérné Cisté mzdé — na pozici/-ich, jejichz vznik/zanik lze
predpokladat v souvislosti s realizaci projektu/opatreni.

Kalkulace prlimérnych roc¢nich pfijmi v nezaméstnanosti bude provedena opétovné na zakladé
dostupnych sekundarnich dat (tdaje CSU, MPSV, tGradd prace, popt. specifickych studii a publikaci —
napf. studie Unicorn College”, publikace VUPSV’*) o vyplatdch podpor v nezaméstnanosti, popt.
dalsich pobiranych davek podpor (napft. invalidni diichod, davky pomoci v hmotné nouzi apod.).

Nasledné bude vycislen rozdil roénich Cistych mezd novych/propusténych zaméstnancd v ramci
vybranych cilovych skupin dle zjisténych sekundarnich dat a prdmérného rocniho pfijmu
ubyvsich/pribyvsich nezaméstnanych z vyplat podpor v nezaméstnanosti. Vysledkem bude vydisleni
a) celkové zmény vyse vydajli na podpory v nezaméstnanosti, b) celkové zmény disponibilnich pfijm
obyvatel (zaméstnancll) z ohroZenych cilovych skupin dotéenych projektem/opatfenim. Z téchto
disponibilnich pfijmG (které lze vnimat jako transfery s ohledem na predpoklad, Ze je obyvatelé dale
utrati za zbozi ¢i sluzby a tyto prostfedky se tedy pfesunou k podnikatelm ¢i dalSim institucim) bude
nasledné jako konecny dopad vycislena zména danové vytéZnosti statu (statniho rozpoctu)
v souvislosti s vybérem dani z pfijm fyzickych osob.

72 napf. projekt zaméfeny na vybudovdani nové investice — vyrobniho zdvodu — piedpoklada vytvoreni ptimych
novych pracovnich mist vtomto zdvodu a po prechodné obdobi vystavby zavodu také ve stavebnich firmach
realizujicich tuto investici, dale Ize ocekdvat zprostfedkované vznik pracovnich mist u subdodavatel(, popf.
odbératelll a v ndvaznych odvétvich (napf. stravovaci sluzby, ubytovaci sluzby apod.)

73 Cadil, J. (2011): Analyza nakladG vefejnych rozpoctl na stfedniho nezaméstnaného. 49 s. Dostupné z:
<http://server.universium.cz/publikace/10_analyza_nakladu_ver_rozpoctu_stredni_nezamestnany.pdf>

7% Jahoda, R., Godarovd, J. (2016): Odhad ndkladd vefejnych rozpoltl vynaklddanych na jednoho
nezaméstnaného. VUPSV, v.v.i., Praha. 47 s. Dostupné z: <http://praha.vupsv.cz/Fulltext/vz_412.pdf>
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Dopad na strukturu/kvalitu pracovnich mist
Pomocné otazky: Ovliviiuje projekt/opatieni kvalitu pracovnich mist v dotéeném uzemi?

V dané oblasti bude hodnoceno, zda a pripadné jakou mérou muze projekt/opatfeni kvalitativné
ovlivnit zménu struktury pracovnich pozic v dotéeném uzemi, tzn. naptiklad, zda realizace projektu
pFispé&je k narlistu potfeby pracovnich pozic s vyssi kvalifikaci.”

Tato potieba by se méla projevit ve zméné disponibilnich pfijm0 obyvatel (zaméstnancl) v dotéeném
Uzemi v disledku zmény (predpoklad zvyseni) poZzadované kvalifikace a v kone¢ném dusledku pak ve
zméné danové vytéznosti statu z odvadénych dani z pfijm0 fyzickych osob (kdy Ize predpokladat, Ze
vyssi pozadovana kvalifikace se promitne do vyssiho platového ohodnoceni zaméstnanci).

Za ucelem zjisténi potfebnych dat pro kvantifikaci relevantnich dopadd bude provedeno Setfeni
s vyuZitim dostupnych sekundarnich dat, popf. prlzkum v azemi dopadu a vcilové skupiné
ovlivnénych subjektl identifikované dle parametr( projektu uvedenych v teorii zmény.

Z Setfeni/prlzkumu hodnotitel stanovi velikost dotcené cilové skupiny — tzn. pocet pracovnich pozic
ve firmdach v dotéeném Uzemi, u nichz je redlny predpoklad, Zze budou vyzadovat pracovni silu s vyssi
kvalifikaci oproti kvalifikaci stavajici.

Dale hodnotitel s vyuZitim sekunddrnich dat (udaje CSU, MPSV, Gfadl prace apod.) o prlimérné &isté
mzdé — na pozicich dotéenych zménou kvalifikace — vycisli rozdil ve mzdach soucasnych pracovnich
pozic (se stdvajici kvalifikaci) a novych pracovnich pozic (po zméné kvalifikace), z néhoz bude
vycislena celkova zména disponibilnich pfijm{ obyvatel (zaméstnanc().

Z této zmény bude nasledné vycislena zména danové vytéznosti statu z odvadénych dani z pfijma
fyzickych osob.

Pomocné otazky: Ovliviiuje projekt/opatfeni néjakym zplsobem pfFistup pracujicich a
nezaméstnanych k dalSimu vzdélavani a rekvalifikacim?

V této oblasti bude zjistovano, jak intervence ovlivni nabidku (kapacitu), pfistupnost a vyuzivani kurzd
celoZivotniho vzdélavani (CZV) &i rekvalifikaci a jaky bude jejich dopad na uplatnitelnost absolvent(
kurz@ CZV/rekvalifikaci na trhu prace. V koneéném disledku bude tedy zjitovan dopad na zménu
nezaméstnanosti dotéenych osob a z toho vyplyvajici dafiovou vytéznost statu (jako disledek zmény
vySe vydajl na podpory v nezaméstnanosti a zmény danové vytéznosti statu (statniho rozpoctu) z
dani z pfijma fyzickych osob, vyvolané zménou jejich disponibilnich pfijma).

Za ucelem zjisténi potrfebnych dat pro kvantifikaci relevantnich dopadd bude provedeno setieni
s cilem urceni velikosti cilové skupiny (poctu osob) dotéené vystupy projektu/opatfeni s vyuzitim
dostupnych sekundarnich dat (napf. statistiky rekvalifikace MPSV, pololetni/ro¢ni zpravy Uradu prace
se statistikami poctu ucastnikl rekvalifikaci), popt. prizkumem v Gzemi dopadu a v cilové skupiné

75 Fakticky by se nemélo jednat o vytvofeni novych pracovnich pozic (pfipadny vznik novych pracovnich mist by
mél byt predmétem hodnoceni v rdmci jiného dopadu: ,,Dopad na zaméstnanost a trh prdce”), ale napriklad o
zménu pracovniho zatfazeni zaméstnance na stavajici pozici ¢i spiSe nahradu stdvajiciho pracovnika s nizsi
kvalifikaci pracovnikem s kvalifikaci vyssi, resp. ,restrukturalizaci” pracovnich pozic v rdmci firmy (napt. snizeni
podtu pozic v délnickych profesich a navyseni poctu pozic v odbornych/specializovanych profesich v disledku
pofizeni novych technologii ve firmé apod.) bez vlivu na celkovy pocet pracovnich pozic.
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potencidlné dotéenych osob identifikované dle parametrl projektu uvedenych v teorii zmény
(nezaméstnani evidovani na UP, zafazeni do nékterého z rekvalifika¢nich kurz().

Konecnou velikost skupiny dotéenych osob budou predstavovat osoby, které po absolvovani
rekvalifikacnich kurz( nalezly zaméstnani a kterym se podafilo toto zaméstnani udrzet, tzn. nebyly
opétovné zarazeny (nevratily se) do evidence uradu prace.

U téchto osob bude nasledné jednoduchym vypoctem kvantifikovdn finanéni dopad spocivajici v
celkové zméné disponibilnich pfijmU0 (rozdil mezi Cistymi mzdami a prdmérnymi vyplatami podpor
v nezaméstnanosti) a nasledné vycislena zména darnové vytéznosti statu z odvadénych dani z pfijmu
fyzickych osob. Tuto zménu (predpokladany narlst prijma statu z dani) je nicméné potreba jesté dale
odistit o primérné naklady na zajisténi rekvalifikacnich kurza.

Pomocné otazky: Ovlivni projekt néjakym zplsobem bezpecnost, zdravi a distojnost pracujicich?

V dané oblasti budou hodnoceny zejména potencialni dopady projektu na bezpecnost a ochranu
zdravi pfi praci. Tyto dopady budou s vyuZitim sekunddrnich dat a pfipadné dat z vlastnich prizkumua
provedenych hodnotitelem kvantifikovdany v podobé zmény (nardst/dspora) nakladd a ztrat
vyplyvajicich z pracovnich Urazd a nemoci z povolani.

Za Ucelem zjisténi potfebnych dat pro kvantifikaci relevantnich dopadld bude provedeno setfeni
s vyuZitim dostupnych sekundarnich dat, popf. prizkum v Gzemi dopadu a vcilové skupiné
ovlivnénych subjekt( (zaméstnavatel() identifikované dle parametr( projektu uvedenych v teorii
zmény.

Cilem setfeni bude vyhodnoceni miry Ucinnosti projektu/opatfeni na zménu bezpecnosti a ochranu
zdravi pfi praci, resp. zménu pracovni Urazovosti a nemoci z povolani — tzn. srovnani varianty ,bez
projektu” a varianty ,,s projektem” (jak se zméni pracovni Urazovost/nemocnost po realizaci projektu)
a z toho vyplyvajici zmény nakladd.

Za Ucelem ziskani vstupnich udajd pro vybrané proménné (smrtelné nehody, umrti, absence nebo
nemocenska, fluktuace kvlli Spatnému pracovnimu prostiedi nebo predéasnému odchodu do
dlichodu a invalidité, pfedc¢asny odchod do dlichodu nebo invalidita) budou pouzity snadno dostupné
udaje z firemnich zaznam( a Ucetniho systému, pripadné odhady epidemiologickych studii, udaje
vnéjsich zdroja, vyvozovani z firemnich Udaji. Odhadem nebo pouzitim analytickych technik bude
uréena miru Uc¢inkd (poranéni, nemoci a/nebo intervenci) napf. pouZitim informaci obdobnych

pFipadd, kalkulace pomoci scénéfl &i analyzy dopadu (vyvozovani podle intervenénich cil(). 7

Pro ucely kvantifikace naklad( a ztrat vyplyvajicich z pracovnich drazli a nemoci z povolani bude
vyuzita sazba pramérnych ndkladd na 1 pfipad dle metodiky certifikované MPSV ,Rizikovost
ekonomickych &innosti v CR“7’.

76 Evropskd agentura pro bezpeénost a ochranu zdravi pfi praci (2007): FACTS - Hodnoceni prevence pracovnich

urazd na firemni urovni z ekonomického hlediska. 4 s. Dostupné z:
<https://osha.europa.eu/sites/default/files/publications/documents/cs/publications/factsheets/cs_28.pdf/cs_
28.pdf>

77 yUBP, w.w.i. (2015): Rizikovost ekonomickych  ¢innosti vCR. 29 s. Dostupné z:
<http://www.mpsv.cz/cs/16331>
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Kvantifikace zmény (narGstu/dspory) nakladG a ztrat vyplyvajicich z pracovnich Grazd a nemoci
zpovolani bude nasledné provedena jednoduchym vypoétem jako soucin celkového
predpokladaného poctu pripadl pracovni neschopnosti v cilové skupiné ovlivnénych subjektl v
Uzemi dopadu, predpokladané zmény pracovni Urazovosti (v %) a sazby primérnych nakladd na 1
pripad dle vyse uvadéné metodiky.

Dopad na rovné prilezitosti a socidlni inkluzi

Pomocné otazky: Bude mit projekt/opatieni néjaky dopad na pFistupnost trhu prace, pfipadné na
vstup nebo opusténi trhu prace?

V dané oblasti dopadu bude posuzovano, jaky vliv bude mit projekt/opatfeni na zménu
(narlst/pokles) zaméstnanosti (zaméstnatelnosti) osob.

Za Ucelem zjisténi potfebnych dat pro kvantifikaci relevantnich dopadd bude provedeno setieni
s vyuZitim dostupnych sekundarnich dat, popf. prlzkum v Gzemi dopadu a vcilové skupiné
ovlivnénych subjektl identifikované dle parametr( projektu uvedenych v teorii zmény.

Z setfeni/prlzkumu by méla vzejit informace o celkovém pocétu nové vzniklych ¢&i zaniklych
pracovnich mist, a to jak pfimo v dotéenych oblastech/sektorech/odvétvich ekonomiky, tak také
nepfimo  (zprostfedkované) v oblastech/sektorech/odvétvich realizaci  projektu/opatreni
bezprostiedné dotéenych’®.

Tyto Udaje budou néasledné pouZity jako vstupy pro kvantifikaci kone¢nych dopadi na:

- zménu (narGst/pokles) disponibilnich pfijmi zaméstnancd (v dlsledku naboru
novych/propousténi stavajicich zaméstnancu) a
- v kontextu zmény (narast/ubytek) poctu pracovnik(l soucasné dopad na statni rozpocet (SR)
spocivajici ve zméné (narlst/pokles) vyse vydaji na podpory v nezaméstnanosti a ve zméné
(nardst/pokles) danové vytéznosti statu (statniho rozpoctu) z dani z pfijma fyzickych osob
Kalkulace zmény disponibilnich pfijmG zaméstnanct (narlst/pokles disponibilnich pfijmd obyvatel)
bude provedena na zakladé dostupnych sekundarnich dat (Gdaje CSU, MPSV, Gfadd prace apod.) o
pramérné Cisté mzdé — na pozici/-ich, jejichz vznik/zanik lze predpokladat v souvislosti s realizaci
projektu/opatteni.

Kalkulace primérnych rocnich pfijmd v nezaméstnanosti bude provedena opétovné na zakladé
dostupnych sekundarnich dat (udaje CSU, MPSV, Gfadd prace, popt. specifickych studii a publikaci —
napr. studie Unicorn College’, publikace VUPSV®) o vyplatdch podpor v nezaméstnanosti.

Nasledné bude vycislen rozdil ro¢nich cistych mezd novych/propusténych zaméstnancu dle zjisténych
sekundarnich dat a pridmérného rocniho pfijmu ubyvsich/pfibyvsich nezaméstnanych z vyplat podpor
v nezaméstnanosti. Vysledkem bude vycisleni a) celkové zmény vyse vydaji na podpory

78 napf. projekt zaméfeny na vybudovdani nové investice — vyrobniho zdvodu — piedpoklada vytvoreni ptimych
novych pracovnich mist vtomto zdvodu a po prechodné obdobi vystavby zavodu také ve stavebnich firmach
realizujicich tuto investici, dale Ize ocekdvat zprostfedkované vznik pracovnich mist u subdodavatell, popf.
odbératelll a v ndvaznych odvétvich (napf. stravovaci sluzby, ubytovaci sluzby apod.)

79 Cadil, J. (2011): Analyza nakladG vefejnych rozpoctl na stfedniho nezaméstnaného. 49 s. Dostupné z:
<http://server.universium.cz/publikace/10_analyza_nakladu_ver_rozpoctu_stredni_nezamestnany.pdf>

8 Jahoda, R., Godarova, J. Odhad ndkladi vefejnych rozpocti vynaklddanych na jednoho nezaméstnaného.
VUPSV, v.v.i., Praha, 2016. 47 s. Dostupné z: <http://praha.vupsv.cz/Fulltext/vz_412.pdf>
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v nezaméstnanosti, b) celkové zmény disponibilnich pfijm0 obyvatel (zaméstnancl) dotcenych
projektem/opatfenim. Z téchto disponibilnich pfijmQ (které Ize vnimat jako transfery s ohledem na
predpoklad, Ze je obyvatelé ddle utrati za zboiZi Ci sluzby a tyto prostfedky se tedy presunou
k podnikatellim ¢i dal$im institucim) bude nésledné jako koneény dopad vycislena zména danové
vytéznosti statu (statniho rozpoctu) v souvislosti s vybérem dani z pfijma fyzickych osob.

Pomocné otazky: Bude mit projekt/opatieni néjaky vliv na dostupnost sluzeb a zboZi v Gzemi,
pfipadné dostupnost sluzeb a zbozi pro néjakou skupinu obyvatel? (posta, urady, internet, obchod,
Iékar)

Dopady na dostupnost sluzeb komeréniho charakteru (obchod, komercni sluzby) budou vycisleny

jako zména casového zatizeni v dlisledku zmény dostupnosti — tzn. dochazkové ¢i dojizdkové doby za
ptislunou sluzbou — a z toho vyplyvajici zména (Uspora/nérist) finanénich naklada.®!

Pro hodnoceni je doporucovano vyuzit kupfikladu:

- Metodiku kvantifikace externalit z dopravy?®?
- popf. dilé&i vystupy zpracované v ramci mezinarodniho projektu HEATCO®, na néi se Ceska
metodika odvolava, resp. pracuje s aktualizovanymi vystupy z této metodiky

Pro vypocet finan¢ni hodnoty zmény ¢asové zatéze v souvislosti s projektem/opatfenim se z téchto
materidll pouZije hodnota ¢asu za rok (resp. sledované obdobi) ze zmény (zkraceni/prodlouzeni)
jizdni doby za osobni dopravu — s ohledem na charakter hodnoceného dopadu by se mélo jednat o
ukazatele tzv. kratké dojizdky, popr. ostatni cesty — kratké, a jim odpovidajici hodnoty ocenéni
cestovniho ¢asu.

Déale bude s vyuZitim dostupnych sekundarnich dat (srovnatelné studie a Setfeni, odhady zmény
Casové dostupnosti sluzeb), popf. rdmcového prizkumu zpracovan odhad velikosti dotéené populace
a zmény Casové dostupnosti vybranych sluzeb dotéenych projektem/opatfenim v izemi dopadu a
v cilové skupiné identifikované dle parametr(i projektu uvedenych v teorii zmény.

Vycisleni celkové zmény (Uspory/narlstu) ve financnich nakladech bude provedeno jako nasobek
velikosti dotéené populace, zmény (Uspory/naristu) Casové zatéZe a doporucenych finanénich
hodnot cestovniho ¢asu v osobni dopravé (kratka dojizdka, popf. ostatni cesty — kratké) uvadénych v
certifikované metodice (pfipadné upravenych na cenovou Uroven aktudlniho/sledovaného roku).

V pfipadé dopadli na dostupnost sluZeb vefejného charakteru — zejména sluzeb poskytovanych
urady — pro hodnoceni zmény Casového zatiZzeni obyvatel a s tim souvisejici zmény vyse financnich
nakladd administrativni zatéZze obyvatel vyuZit standardniho nakladového modelu (Standard Cost

81 7de je potfeba vyhnout se pfipadnému duplicitnimu zapoéteni dopad(l na zménu &asového zatiZeni obyvatel
v pripadé, Ze tyto dopady byly/budou kvantifikovany v ramci dopadd na dopravu a vyuZiti energii (vlivy na
dostupnost tzemi ¢i plynulost dopravy), kde by mél byt postup kvantifikace minimalné u ¢asti dopadt (dopady
kratké dojizdky/dochazky) analogicky.

8 Maca, V., Melichar, J. (2013): Metodika kvantifikace externalit z dopravy. Praha. 47 s. Dostupné z:
<https://www.tacr.cz/dokums_raw/Certifikovan%C3%A9%20metodiky/TBO010MD017-
Metodika_externality_fin.pdf>

83 HEATCO Developing Harmonised European Approaches for Transport Costing and Project Assessment (2006):
Deliverable 5, Proposal for Harmonised Guidelines (actual submission date 02/2006, Second revision). 193 s.
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Model - SCM) modifikovaného na vypocet administrativni zatéZze obcan( (Standard Cost Model for
citizens) dle ,,Metodiky hodnoceni dopadU regulace na administrativni zatéZ obcanu, véetné dopadu
na soukromi“®, kterd podrobnéji specifikuje postup hodnoceni dopadu.

Vstupni data a informace pro kvantitativni hodnoceni celkové administrativni zatéze budou dle
specifik dané problematiky a feseného problému ziskdvana, pokud mozino, prednostné ze
sekundarnich zdroju (tzn. pevna data z existujicich statistickych databazi a dalSich informacnich
zdroju).

Koneény dopad — celkova administrativni zatéZz — bude vycislen v ¢asovych a finanénich nakladech na
vyporadani administrativnich dkonda.

Dopad na soukromi, spravu a bezpec¢nost soukromych dat

Pomocné otazky: Ovlivni néjakym zplsobem projekt/opatieni administrativni zatéz jednotlivca ¢i
skupin?

V této oblasti bude hodnocena zména ¢asového zatizeni obyvatel v disledku zavedeni novych agend,
popf. zmény ve vyfizovani agend. V koneéném dusledku bude kvantifikovan dopad na zménu
(sniZzeni/zvyseni) ¢asové narocnosti vyfizovani agend a v souvislosti s tim na zménu vyse financnich
naklad({i administrativni zatéze obyvatel.

Hodnoceni dopadu bude provedeno s vyuzitim standardniho nakladového modelu (Standard Cost
Model - SCM) modifikovaného na vypocet administrativni zatéZze obcanl (Standard Cost Model for
citizens) dle ,,Metodiky hodnoceni dopad( regulace na administrativni zatéz obcan(, véetné dopadu

na soukromi“e.

Vstupni data a informace pro kvantitativni hodnoceni celkové administrativni zatéze budou dle
specifik dané problematiky a feSeného problému ziskdvana, pokud moZno, prednostné ze
sekundarnich zdroju (tzn. pevna data z existujicich statistickych databazi a dalSich informacnich
zdroja).

Konecény dopad — celkova administrativni zatéZz — bude vycislen v ¢asovych a finanénich nakladech na
vyporadani administrativnich ukon(.

Pomocné otazky: Bude mit projekt néjaky dopad na ochranu soukromi jednotlivcii?

V této oblasti dopadu se bude analyzovat, jaky dopad bude mit zména ochrany soukromi jednotlivcl
v dlsledku realizace opatteni na percepci pocitu bezpeci cilovou skupinou v dotéeném Gzemi.

84 Vldda CR. (2015): Metodika hodnoceni dopad( regulace na administrativni zaté? ob&anti, véetné dopad( na
soukromi. 37 s. Dostupné z: <http://www.vlada.cz/cz/ppov/Irv/ria/metodiky/doprovodne-metodiky-procesu-
ria-134038/>
8 vlada CR. (2015): Metodika hodnoceni dopad(i regulace na administrativni zaté? obéan(, véetné dopadl na
soukromi. 37 s. Dostupné z: <http://www.vlada.cz/cz/ppov/Irv/ria/metodiky/doprovodne-metodiky-procesu-
ria-134038/>
8 Vldda CR. (2015): Metodika hodnoceni dopad(l regulace na administrativni zaté# obcant, véetné dopad na
soukromi. 37 s. Dostupné z: <http://www.vlada.cz/cz/ppov/Irv/ria/metodiky/doprovodne-metodiky-procesu-
ria-134038/>
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Pro zjiSténi potrebnych informaci a dat je nutné realizovat anketu mezi cilovou skupinou v dotéeném
Uzemi, na které bude mit intervence dopad, a kontaktovat zastupce Policie CR, jeZ jsou schopni
kvalifikované odhadnout pfinosy a rizika intervence a jejich dopad na oblast ochrany soukromi. Od
realizatora opatfeni budou ziskany informace o predpoklddaném rozsahu, povaze a zaméreni
opatfeni a budou jimi doplnény informace o intervencni logice projektu/opatfeni uvedené v teorii
zmény. Tyto Udaje budou klicovym vstupem pro uréeni, zda a jakym zplsobem intervence ovlivni
rozvoj v daném Uzemi.

Od jednotlivell v ramci cilové skupiny budou ziskany informace o predpokladanych dopadech na
ochranu soukromi (napf. zda nebude naruseno soukromi pfi zavedeni kamerového systému
sledujiciho pouli¢ni kriminalitu apod.), jak bude cilova skupina vnimat dopad intervence ve vztahu ke
svému bezpedi, jakd bude povaha této zmény, jeji rozsah a faktory, které zménu vyvoldvaji. Otazky
budou smérovat také na disledky téchto zmén pro kazdodenni chovani jednotlived a na to, jak se
zmény v chovani jednotlivell mohou v Uzemi projevit (napf. odliv obyvatel z uritych casti uzemi,
vznik socidlné vyloucenych lokalit apod.). Sledovany budou jak pozitivni, tak negativni dopady a
projevy intervence v Uzemi.

Hodnotitel provede anketu (formou jednoduchého terénniho Setfeni nebo on-line prizkumem
v zavislosti na povaze a rozsahu Uzemi a intervence) mezi jednotlivci v dotéeném Uzemi a v cilové
skupiné identifikované dle parametrl projektu uvedenych v teorii zmény (napf. obyvatelé uréité
mistni ¢asti ¢i napfiklad obchodnici v dotéeném Gzemi). Anketa by méla s ohledem na teorii zmény
projektu/opatfeni zohlednovat alespon zakladni ¢lenéni dotéenych osob v Uzemi dle véku, pohlavi Ci
konkrétniho bydlisté v Uzemi dopadu, na které by mélo mit opatreni vliv. Vzorek pro anketu je tfeba
vybrat tak, aby zahrnoval riizné typy osob nebo socidlnich skupin, ktefi tak mohou vykazovat odliSnou
percepci v pripadé dané intervence. Z kazdé typové odlisné skupiny osob je tfeba oslovit nékolik
zastupcu, aby bylo mozné popsat odlisné dopady na rizné socialni skupiny a osoby a aby bylo mozno
popsat zakladni parametry variability plsobeni intervence.

Anketa bude zaméfena na zjiSténi informaci a dat o zméné percepce bezpedi jednotlivci ve vefejném
prostoru a jejich vnimani ochrany soukromi, v souvislosti napf. se zavadénim monitorovacich
systému, které zvysuji bezpecnost, ale soucasné mohou vést k pocitu naruseni soukromi osob
v daném Uzemi. Prizkum se zaméfi na potencidlni hodnoceni lokality a zmény jeji atraktivity pro
bydleni a pohyb ve vefejném prostoru v souvislosti s realizaci opattfeni. Souc¢asné budou dotazani
zastupci Policie CR a zjistén jejich odborny nazor na potencialni dopad intervence na ochranu bezpeti
a zaroven zajisténi soukromi jednotlivcl v Uzemi. Prostiednictvim Setfeni budou také kladeny otazky
smérujici na neptimé dopady zmén v ochrané soukromi (napf. zvySeni atraktivity Uzemi v dlsledku
vétsiho pocitu bezpeci obyvatel a vyssi kvality Zivota) a to jak ovliviiuji spole¢nost v zemi.

Vystupem bude hodnoceni projektu, zdali ma redlny dopad na zménu ochrany soukromi jednotlivc( a
jejich vnimani bezpeci a jak se tyto zmény v uzemi projevi (tedy napfiklad vznikem socidlné
vyloucenych lokalit ¢i naopak rlistem populace v disledku vétsi bezpecnosti a atraktivity pro Zivot
rodin s détmi v dotéeném uzemi). To bude provedeno kvantifikaci (odhadem) ekonomickych dopadu
zmény ochrany soukromi jednotlivcl a jejich vnimani soukromi a bezpeci, a to jak v pfimém, tak
nepfimém dasledku intervence, jak je popsano dale.

Vysledkem bude zjisténi rozsahu konecného dopadu do uUzemi prostfednictvim (potencidlniho)
prirlstku ¢i naopak Ubytku obyvatel, ktefi do/z Uzemi v dusledku intervence pfijdou/odejdou. Tyto
hodnoty predpoklddaného dopadu budou prepocteny na skutecny koneény dopad v podobé
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ekonomického pfinosu, kdy na zakladé informaci zjisténych v prizkumu bude odhadnuta zména
velikosti populace v Uzemi. Déle bude zjisténa a vycislena zména dafiové vytéZnosti®” zplsobend
zménou velikosti populace trvale pobyvajici v dotéeném Gzemi s vyuZitim primérnych darnovych
vynosU obyvatel bez ohledu na jejich socialni pfislusnost.

Pomocné otdazky: Bude projekt vyzadovat sbér, uchovavani a zpracovani osobnich dat nebo pfistup
k osobnim dattim?

Hodnoceni v této oblasti se bude zabyvat tim, jaky dopad bude mit intervence zamérena na zménu
ochrany soukromi na percepci pocitu bezpeci a naklady cilové skupiny ve vztahu ke sbéru, uchovavani
a zpracovani osobnich udajli v dotéeném tzemi.

Pro zjiSténi potfebnych informaci a dat je nutné nejprve provést rozhovor s realizdtorem opatreni
s cilem poznat obsah a zaméreni intervence a definovat cilovou skupinu — zda se bude jednat o
jednotlivce, podnikatelské subjekty nebo obé skupiny. Poté hodnotitel provede prizkum mezi cilovou
skupinou v dotéeném Uzemi, na které bude mit intervence dopad, a kontaktuje zastupce Policie CR
v dot¢eném Uzemi, ktefi jsou schopni kvalifikované odhadnout pfinosy a rizika intervence a jejich
dopad na oblast ochrany osobnich dat. Od realizdtora opatfeni budou ziskany informace o
predpoklddaném rozsahu, povaze a zaméreni opatfeni a budou jimi doplnény informace o
intervencni logice projektu/opatfeni uvedené v teorii zmény. Tyto Udaje budou klicovym vstupem
pro urceni, zda a jakym zplsobem intervence ovlivni rozvoj v daném Uzemi.

V ramci cilové skupiny budou ziskany informace o predpoklddanych dopadech opatfeni na vnimani
bezpecnosti cilovou skupinou v souvislosti se sbérem, uchovavanim a zpracovanim osobnich dat, o
povaze této zmény a jejim rozsahu a o faktorech, které tuto zménu vyvolavaji. Otdzky budou
smérovat také na dlsledky téchto zmén pro kazdodenni chovani ¢lenl cilové skupiny a na to, jak se
zmény v jejich chovani mohou v Uzemi projevit (napf. zvyseni atraktivity dot¢eného Uzemi v dlsledku
poklesu administrativni zatéze vzniklym vyssi efektivitou sdileni osobnich Gdaji mezi organy verejné
spravy apod.). Sledovany budou jak pozitivni, tak negativni dopady intervence.

Hodnotitel provede jednoduchy prizkum (terénni Setfeni/online dotaznikové Setfeni) mezi ¢leny
cilové skupiny identifikované dle parametrd projektu uvedenych v teorii zmény (napf. obéané
pobirajici urcity druh socidlni podpory, po kterych bude v dlsledku intervence vyZadovano vice
osobnich udajua ¢i podniky urcité velikosti, na které mlze mit dspora nakladu spojena s efektivnéjsim
sdilenim osobnich udaju velky dopad). Prizkum by mél s ohledem na teorii zmény projektu/opatieni
zohlednovat alespon zakladni ¢lenéni dotcenych clen( cilové skupiny dle véku, pohlavi ¢i rozmisténi
v pfipadé jednotlivcl a velikost a oborové zaméreni v pfipadé podnikatelskych subjekt(i, na které by
mélo mit opatrfeni vliv. Vzorek pro prizkum je tfeba vybrat tak, aby zahrnoval riizné typy jednotlivci
a podnikatelskych subjektt, ktefi tak mohou vykazovat odliSné dopady po realizaci intervence.
Z kazdé typové odlisné skupiny jednotlived/podnik(l je tfeba oslovit nékolik zastupcl, aby dosadhla
anketa alespon minimalni vypovidaci hodnoty a aby bylo moZno popsat zékladni parametry variability
plsobeni intervence.

Prizkum bude zaméren na zjisténi informaci a dat o zméné percepce bezpedi jednotlivci/podniky ve
vztahu ke sbéru, sdileni a uchovavani osobnich udaji v cilové skupiné vymezené v teorii zmény.
Soucasné budou dotadzani zastupci Policie CR a zjistén jejich odborny nazor na potencialni dopad

87 dle Rozpot&tového uréeni danfi
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intervence na zpUsob ziskadvani, zpracovavani a uchovavani dat a jejich vliv na vnimani bezpeci
jednotlivymi zastupci cilové skupiny. Prostfednictvim Setfeni budou také kladeny otazky smérujici na
nepfimé dopady zmén v ochrané osobnich Udaju, kterymi jsou zejména Uspory plynouci z efektivnéjsi
komunikace nebo ¢innosti, vymény dat mezi rlznymi registry a dalSimi konkrétnimi zpUsoby vyuZiti
osobnich dat a Udaju (napt. efektivnéjsi komunikace s organy verejné spravy v dalSich oblastech jejich
plsobnosti v dusledku rozvoje e-governmentu jako jednoho z prostfedk( sdileni a uchovavani
osobnich udajli), které budou vyplyvat z mechanismu plsobeni intervence a mohou byt také
dopadem do Uzemi.

Vystupem bude hodnoceni projektu, zdali ma redlny dopad na zménu ochrany osobnich udaj
jednotlivct/podnikl a jejich vnimani bezpedi v souvislosti s nakldadanim s osobnimi daty a jak se tyto
zmény v Uzemi projevi (tedy napt. efektivnéjsim vykonem verejné spravy ¢i samospravy z divodu
sdileni dat klientl a mensi ¢ekaci dobou na prepazkach Gradl). To bude provedeno kvantifikaci
ekonomickych dopadd zmény ochrany osobnich Gdaji jednotlivcd/podnikl a jejich vnimani bezpedi
ve vztahu k uchovavani a sdileni citlivych dat, a to jak v pfimém, tak nepfimém dUsledku intervence,
jak je popsano dale.

Vysledkem bude zjisténi rozsahu kone¢ného dopadu do Uzemi prostfednictvim (potencialnich) Uspor
Ci ztrat Casu a financnich prostiedkl v dasledku realizace intervence. Tyto hodnoty predpokladaného
dopadu budou prepocteny na skuteény konecny dopad v podobé ekonomického pfinosu, kdy na
zadkladé informaci zjisténych v prGzkumu bude prostfednictvim modelu Standart cost model®
spocitana zména nakladll spojend s benefity, které opatfeni pfinasi v souvislosti se sbérem a
nakladanim s osobnimi Udaji. Soucasné bude s vyuZitim informaci z prdzkumu v cilové skupiné a
rozhovorem se zastupci Policie CR provedeno slovni hodnoceni koneénych dopadd intervence na
hrozbu zneuZiti osobnich udaji — tedy jaké mohou byt potencidlni dopady zneufZiti ziskanych
osobnich udaju (jak pravdépodobné a jak zavazné) a v jakych oblastech mohou byt tato data zneufzita
(napt. kradeZ osobni identity, odcizeni platebnich/bankovnich Udaju, zvefejnéni citlivych informaci
obchodni povahy apod.).

Dopad na bezpecnost a zdravi
Pomocné otazky: Bude mit projekt néjaky dopad na kvalitu Zivota v dotceném uzemi?

V této oblasti se hodnoceni bude zamérovat na to, jaky dopad bude mit intervence na zménu zdravi,
bezpecnosti, umrtnosti, Urazovosti, nadéje na doziti, dostupnosti a kvality vzdélavani a dalSich
souvisejicich faktorl spojenych s lepsimi socioekonomickymi podminkami, tedy kvalitou Zivota
v dotéeném Uzemi.

Pfed samotnym hodnocenim bude proveden rozhovor s realizatorem opatfeni pro ziskani presnych
informaci o obsahu a parametrech intervence. Pro zjisténi potrfebnych informaci a dat je nutné
realizovat prizkum mezi cilovou skupinou v dot¢eném Uzemi, na které bude mit intervence dopad, a
dle teorie zmény zvolit vhodnou metodu pro odhad rozsahu a povahy dopadd do Uzemi odrazejici
intervencni mechanismus konkrétniho hodnoceného projektu. Pfehled vhodnych metod kvantifikace
Ize nalézt mezi ostatnimi navrhovanymi metodami hodnoceni a to podle toho, na jaky konkrétni

88 Ministerstvo pramyslu a obchodu. Metodika méfeni a pfeméfovani administrativni zdtéZe podnikateld. Verze
2.0. Cerven 2013. 29 s. Dostupné z: <http://www.vlada.cz/cz/ppov/Irv/ria/metodiky/doprovodne-metodiky-
procesu-ria-134038/>
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aspekt kvality Zivota, je projekt zaméren. Pro méfeni by mély byt vybrany vidy ty oblasti dopadu,
které primo vychazeji ze zaméreni intervence popsané v teorii zmény a ovérfené pred samotnym
hodnocenim rozhovorem s realizatorem projektu.

V ramci cilové skupiny budou ziskany informace o predpokladanych dopadech intervence na
jednotlivé aspekty kvality Zivota, o povaze této zmény a jejim rozsahu a o faktorech, které zménu
vyvolavaji, nebo ji mohou omezovat. Otazky budou smérovat také na dlsledky téchto zmén pro
kazdodenni chovani ¢lenl cilové skupiny a na to, jak se zmény v jejich chovani mohou v Uzemi
projevit (napf. zvySeni atraktivity dotéeného uUzemi a tim pfilivu obyvatel v dlsledku lepsich
podminek pro Zivot odrdzejicich zlepsujici se kvalitu Zivotniho prostfedi, dostupnost sluzeb apod.).
Sledovany budou jak pozitivni, tak negativni dopady intervence.

Hodnotitel provede prizkum (terénni Setfeni/online dotaznikové Setfeni dle rozsahu intervence a
jejiho zaméreni) mezi ¢leny cilové skupiny identifikované dle parametr( projektu uvedenych v teorii
zmény (napf. v oblasti zdravi mezi obc¢any a poskytovateli zdravotni péce na téma Zivotniho stylu,
stravovani apod.) v doteném Uzemi. Anketa by méla zohledriovat alespon zakladni clenéni
dotéenych osob v cilové skupiné a to dle véku, pohlavi ¢i rozmisténi v pfipadé jednotlivcl. Vzorek pro
prizkum je tfeba vybrat tak, aby zahrnoval rGzné typy a skupiny osob, které tak mohou vykazovat
odlisné dopady a vnimani konkrétni zmény v kvalité Zivota. Z kazdé typové odlisné skupiny aktér( je
tfeba oslovit nékolik zastupcli, aby bylo moZno popsat zadkladni parametry variability plsobeni
intervence.

Prizkum bude zaméren na zjisténi informaci a dat o konkrétnich aspektech kvality Zivota v cilové
skupiné a to dle mechanismu pUlsobeni intervence vymezené v teorii zmény, podle kterého budou
vybrany konkrétni oblasti sledovani (napr. bezpecnost verejného prostoru, hluk, dostupnost a kvalita
vzdélavani apod.). Prostfednictvim Setfeni budou také kladeny otazky smérujici na neprimé dopady
zmén v kvalité Zivota nejen na cilovou skupinu, ale i v SirSim slova smyslu napfiklad na verejné
rozpocty pripadné spolecnost (napf. nizsi vydaje na zdravotni a socialni péci), které budou odpovidat
mechanismu pUsobeni projektu/intervence popsanému v teorii zmény.

Vystupem bude hodnoceni projektu, zdali ma redlny dopad na zménu kvality Zivota, na jaké konkrétni
aspekty souvisejici s kvalitou Zivota a jak se tyto zmény v Uzemi projevi (napf. vyssi atraktivitou
dotceného mista a rlistem populace). To bude provedeno odhadem dopadd zmény kvality Zivota, a
to jak v pfimém, tak nepfimém dUsledku intervence, jak je popsano dale.

Vysledkem bude zjisténi rozsahu kone¢ného dopadu do Uzemi, a to prostfednictvim metod
popsanych v ostatnich typech dopadi v kombinaci s Setfenim v cilové skupiné. JelikoZ oblast kvality
Zivota zahrnuje Siroké spektrum dil¢ich tematickych oblasti a také dopadd, nelze predem omezit
hodnoceni pouze na nékteré z nich. Z tohoto dlvodu hodnotitel vybere na zakladé intervencni logiky
a ocekdvanych dopadll pouze ty relevantni, které nejvice odpovidaji charakteru planované
intervence. Vysledné hodnoceni tedy bude vZdy odpovidat postupu v ostatnich typech dopadl a
bude zohlednovat informace ziskané v pribéhu Setfeni mezi cilovou skupinou. Zavérem bude
provedeno souhrnné slovni hodnoceni s vyuzZitim vystupl z méreni ostatnich oblasti dopad(, které
bude popisovat celkovy rozsah a zplisob zmény kvality Zivota v dané lokalité a jak se tyto zmény
mohou projevit na chovani a projevech cilové skupiny v Uzemi.
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Pomocné otazky: Ovlivni projekt/opatfeni zdravi a bezpeénost obyvatel v disledku zmény
dopravni bezpeénosti, nebo zmény vlivli na okolni prostfedi (emise, éistota vody apod.)?

V této oblasti budou hodnoceny dopady dopravy na obyvatelstvo a okolni prostfedi. Jako stéZejni
dopady dopravy, které Ize s vyuzitim dostupnych metodiky kvantifikovat, lze pfitom vnimat zejména:

- dopady na bezpecnost v dopravé — zmény (snizeni/zvyseni) naklad( v souvislosti se zménami
v dopravni nehodovosti (Ujma na Zivotech, naklady na léceni zranéni, hmotné Skody)

- zménu hlukové zatéZe z dopravy — sestava z vycisleni obtéZzovani hlukem, ruseni spanku,
kardiovaskularnich nemoci (riziko infarktu) a pravdépodobnosti hypertenze, tzn. financnich
dopad spojenych se zménou velikosti/rozsahu téchto dil¢ich faktor( na obyvatele

- zménu emisni zatéZe z dopravy — sestdva ze 4 oblasti dopadl emisni zatéZze a s nimi
souvisejicich naklad(: 1) efekty na lidské zdravi, 2) snizeni Grody zemédélskych plodin / Skody
na zemédélské produkci, 3) znehodnoceni kovovych, stavebnich a natérovych materidld, 4)
dopady emisi sklenikovych plyn(

Podrobnéjsi postup kvantifikace jednotlivych vySe uvadénych typ( externich nakladd z dopravy je
uveden v ,,Metodice kvantifikace externalit z dopravy“®.

Stanoveni zmény nakladd souvisejicich s bezpecnosti dopravy bude provedeno na zakladé vycisleni
zmény nehodovosti, tj. zmény poctu dopravnich nehod a pridmérnych nakladd na dopravni nehodu
dle jejiho typu (smrtelna, tézké/lehké zranéni, pouze hmotna Skoda).

Za timto ucCelem bude proveden sbér statistickych dat o primérné nehodovosti na typové
srovnatelnych komunikacich, napf. z existujicich studii, odbornych ¢lankd, statistik Policie CR apod.
Déle bude provedeno ocenéni rizika/nasledk( nehod (Umrti, tézky uraz, lehky uUraz, Skody na
majetku) a odhad sniZeni rizika nehod. Zména celkovych naklad( nehod bude kalkulovana jako soucin
predpokladaného poctu nehod a ocenéni rizika/nasledkd nehod.

Stanoveni zmény ndakladl souvisejicich se zménou hlukové zatéze z dopravy bude provedeno uréenim
velikosti dotcené populace (pro kazdou z kategorii dopadu, tzn. obtéZovani, ruseni spanku, riziko
infarktu a hypertenze), odvozenim % lehce, stfedné a silné ovlivnénych osob v pfipadé obtéZzovani a
vynasobenim poctl téchto osob referenénimi hodnotami jednotkovych externich naklad( pro lehce,
stfedné a silné ovlivnéné, resp. pro ruseni spanku, riziko vzniku infarktu a hypertenze.

Za ucelem kvantifikace nakladG emisni zatéZe z dopravy bude proveden odhad celkové zmény
koncentrace znedistujicich latek, velikosti dotéené populace, resp. rozsahu dotéené Urody, materiald
a mnozstvi sklenikovych plynt. Déle bude provedeno vynasobeni jednotkovymi referenénimi naklady
pro jednotlivé hodnocené oblasti (dopad na zdravi, zemédélské produkci, materidly, sklenikové
plyny) uvadénymi v Metodice kvantifikace externalit z dopravy.

8 Madca, V., Melichar, J. (2013): Metodika kvantifikace externalit z dopravy. Praha. 47 s. Dostupné z:
<https://www.tacr.cz/dokums_raw/Certifikovan%C3%A9%20metodiky/TBO010MD017-
Metodika_externality_fin.pdf>
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Pomocné otazky: Ovlivni projekt/opatieni néjakym zplGsobem pravdépodobnost vyskytu rizik jako
jsou pozary, povodné, exploze apod.?

Dopad projektu na pravdépodobnost vyskytu rizik bude vyjadfen pravdépodobnosti, resp. zménou
pravdépodobnosti jejich vzniku (tzn. srovnanim ,nulové varianty/bez projektu” a ,investi¢ni
varianty/s projektem”) v ur¢itém obdobi.

Na zakladé informaci o projektu popsanych v ramci teorie zmény hodnotitel provede kvalifikovany
odhad vyskytu pfislusnych rizik, kterd mohou v zavislosti na charakteru a vyznamnosti projektu
v dotéeném Uzemi vzniknout (napf. pozary, povodné) a stanovi miru jejich frekvence. Kvalifikovany
odhad bude proveden s vyuZitim dostupnych sekundarnich dat zrelevantnich dokumentd (napf.
z havarijnich pland, povodnovych plana apod.), popf. informaci poskytnutych prislusSnym relevantnim
subjektem, vijehoZz kompetenci je resSeni problematiky rizik v dotéeném Uzemi (napf. hasicsky
zachranny sbor, pfislusny odbor krajského Gradu apod.).

Na zakladé stanoveni predpoklddané zmény miry rizika bude proveden odhad velikosti (plochy)
dotéeného uzemi a predpokladané vyse skod v tomto Uzemi pfi zohlednéni frekvence vzniku Skod
(napt. v pfipadé vzniku povodni odhad/progndza na zakladé drivéjsiho vyskytu povodriovych situaci
se zohlednénim provedenych protipovodrovych opatieni ke zmirnéni rozsahu skod apod.).

Kvalifikovany odhad bude proveden ve zjednoduSené podobé pro prevaZujici druh pozemki
v dotéeném Uzemi — napf. v pfipadé domovni a bytové zastavby bude odhadnut pocet dotéenych
dom a ploch (pozemkd) a zjisténi jejich obvyklé (prdmérné/referencni) ceny (s vyuzitim cenovych
map, pruzkumu u realitnich kancelati apod.), na zakladé ¢ehozZ budou uréeny predpokladané naklady
potencialné vzniklych skod.

Dopad na kriminalitu, terorismus a bezpecnost

Pomocné otazky: Bude mit projekt/opatieni néjaky vliv na bezpeénost, kriminalitu nebo hrozbu
terorismu?

V této oblasti dopadu se bude analyzovat, jaky dopad bude mit intervence na kriminalitu, terorismus
a bezpecnost a jak se tyto zmény konkrétné projevi v Gzemi zménou podnikatelské aktivity a cen
nemovitosti jako indikator( rozvoje Gzemi.

Pro zjisténi potfebnych informaci a dat provede realizator hodnoceni srovnanim s lokalitou
s podobnymi znaky, kde byla stejnd <¢i podobnad intervence uskute¢néna v minulosti
s pfredpokladanym dopadem na kriminalitu, bezpecnost nebo hrozbu terorismu. VyuZije k tomu
existujicich cenovych map (referenéniho Uzemi a Uzemi dopadu) a znalosti aktérd realitniho trhu
(makléri, realitni kancelare, jichZ se bude tazat na rdmcové (ocekavané) zmény/dopady v disledku
intervence na vybérovém souboru nemovitosti). Od realizatora opatifeni budou ziskany informace o
predpoklddaném rozsahu, povaze a zaméreni opatfeni a budou jimi doplnény informace o
intervencni logice projektu/opatfeni uvedené v teorii zmény. Tyto Udaje budou klicovym vstupem
pro urceni, zda a jakym zpUsobem intervence ovlivni rozvoj v daném tzemi.

Jako prvni krok vsamotném hodnoceni bude provedeno porovndni sreferenéni lokalitou s
podobnymi charakteristikami, kde byl realizovan obdobny projekt, u néhoz byl predpoklad, Ze ovlivni
uroven kriminality a bezpecnosti v Uzemi. Musi byt zajiSténa porovnatelnost, tedy minimdalné musi jit
o typ Uzemi s pfibuznymi charakteristikami ve smyslu rozdéleni venkovské vs. méstské uzemi a
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velikosti daného sidla, s podobnou strukturou dotéenych subjektl. Retrospektivné bude
v referenénim Uzemi zjistén vyvoj cen pred a po realizaci dle cenové mapy (je-li dostupnd) nebo
dotazem na realitni kanceldf plsobici v dané oblasti. Toto zjisténi bude provedeno na vzorku
nemovitosti, ktery bude alespon ramcové pokryvat strukturu typld nemovitosti v Uzemi dopadu
(alespon v ¢lenéni na rodinné domy, bytové domy, podnikatelské nemovitosti, apod.). Déle budou
vyuZita data o podnikatelské aktivité z Organizaéni statistiky Ceského statistického Gfadu. Konkrétné
se bude jednat o pocty vzniklych a zaniklych ekonomickych subjektl s vnitfnim ¢lenénim na fyzické a
pravnické osoby®.

Vzorek pro urceni zmény ceny nemovitosti v dlisledku intervence zamérené na bezpecnost,
kriminalitu ¢i hrozbu terorismem by mél byt diferenciovany podle rliznych typ( subjekt(, u nichz Ize
predpokladat, Ze na né bude opatreni plsobit odliSnym zplsobem. Z kazdé takovéto skupiny je tfeba
vybrat nékolik zastupcl, aby se ovéfila relevance ziskanych informaci a aby bylo mozno popsat
zakladni parametry variability pisobeni intervence.

Informace ziskané prizkumem ,od stolu” budou vyuZity k dopoc¢tu na cely soubor dotéenych
nemovitosti a hodnotitel provede kvantifikaci (odhad) dopad(ll — tedy vypocteni snizeni/zvyseni
hodnoty majetku vlastnikd v uzemi dopadu o uréitou ¢ast (vyjadrenou procentudlnim
narlstem/poklesem). Ddle provede hodnotitel kvantifikaci kone¢ného dopadu prostfednictvim
podnikatelské aktivity a jeji povahy. Na zdkladé organizacni statistky dotceného mista odhadne
procentudlni zménu podnikatelské aktivity s vnitfni diferenciaci na fyzické a pravnické podnikatelské
osoby. Nasledné odhadne moZnou zménu dariové vytéznosti®.

Tyto udaje spolu s informacemi o povaze opatieni pouZije hodnotitel k slovnimu popisu hodnoceni
moznych koncovych dopadd a projevl na cilové skupiné (napf. zhorSena/zlepsena financni situace
domacnosti vlastnikd nemovitosti, zhor$ena/zlepsena dostupnost Gvérd kvali nizsi moznosti ruceni
apod., nizsi/vyssi ptijmy obci v Uzemi z dani z pfijmu z podnikani atd.).

Dopad na kvalitu a dostupnost vzdélavani

Pomocné otazky: Ovlivni projekt/opatieni jakymkoliv zpGsobem pfistup jednotlivch &i skupin k
vefejnému/soukromému vzdélavani a celoZivotnimu uceni?

V této oblasti dopadu se bude analyzovat, jaky dopad bude mit intervence na dostupnost vzdélavani
a celozivotniho vzdélavani (CZV) a jak se tento dopad projevi na uplatnitelnosti absolventd
vzdélavaciho systému na trhu prace.

Pro samotné hodnoceni dopadl do Uzemi je nutné nejprve provéfit informace o obsahu a
parametrech opatreni od jeho realizatora. Poté je tfeba ziskat informace a data prostrednictvim
prazkumu od feditell vzdélavacich zafizeni, na které je intervence zamérena, studentl a jejich
rodicli, na néZz ma toto opatreni plsobit a ktefi jsou cilovou skupinou pro realizaci intervence. V
pripadé intervenci zamérenych na CZV budou v rdmci ankety dotazani i personalisté firem uZivajicich
nejcastéji CZV v dotéeném Uzemi. Uréeni této cilové skupiny by mélo vychazet z obsahu samotné
intervence a predpokladaného mechanismu plsobeni, ktery je popsan v teorii zmény sestavené

9 https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/index.jsf?page=statistiky#katalog=30831

91 V ptipadé fyzickych osob z dané z pfijmu fyzickych osob a v pfipadé podnikatelskych osob z dané z pfijmu
pravnickych. Procentualni zména poctu podnikatelskych subjektll bude slouZit jako proxy pro odhad zmény
danové vytéznosti.
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v Uvodu celého hodnoceni. Od realizdtora opatfeni budou ziskany informace o predpoklddaném
rozsahu, povaze a zaméreni opatfeni a budou jimi doplnény informace o intervenéni logice
projektu/opatfeni uvedené v teorii zmény. Tyto Udaje budou klicovym vstupem pro urceni, zda a
jakym zplsobem intervence ovlivni rozvoj v daném Gzemi.

V rdmci cilové skupiny budou ziskany informace o predpokladanych dopadech na dostupnost a
pristupnost specifickych forem vzdélavani a CZV pro cilovou skupinu, o povaze této zmény a jejim
rozsahu a o faktorech, které zménu vyvolavaji, nebo ji mohou omezovat (prostorové, socialni a
ekonomické bariéry ¢i jejich kombinace). Otazky budou smérovat také na dlsledky téchto zmén pro
kazdodenni chovani ¢lenl cilové skupiny a na to, jak se zmény v jejich chovani mohou v Gzemi
projevit (napf. zvySeni atraktivity dotceného Uzemi v disledku vyssi kvality vzdélavacich zafizeni,
kvalitnich vzdélavacich programi a jejich Uspésného napliovani a omezenym vyskytem ¢i absenci
socialné patologickych jevd, jejichz znakem je mimo jiné také nizké vzdélani populace, v které se
vyskytuji). Sledovany budou jak pozitivni, tak negativni dopady intervence.

Hodnotitel provede prizkum (terénni Setfeni/online dotaznikové Setfeni) mezi subjekty
identifikovanymi dle parametrl projektu uvedenych v teorii zmény (napf. pti intervencich na stfedni
vzdélavani bude vzorek dotazovanych subjektl zahrnovat jak rfeditele dotéenych vzdélavacich
zafizeni, tak i rodice a Zaky, ktefi dotéené vzdélavaci zafizeni navstévuji). Prizkum by mél s ohledem
na teorii zmény projektu/opatfeni zohledriovat alespon zakladni ¢lenéni dotéenych osob cilové
skupiny dle véku/tfidy, do niz dochazi, pohlavi ¢i rozmisténi v Gzemi. Vzorek pro prizkum je tfeba
vybrat tak, aby zahrnoval rlizné typy aktér(, na néZ muze intervence pUsobit odliSnym zplsobem a
z kazdé takové skupiny aktérl je tfeba oslovit alespori nékolik zastupct, aby bylo mozné popsat
vnitfni rozdily v plisobeni intervence.

Prizkum bude zaméfen na zjisténi informaci a dat o zméné pfistupu jednotlivcd ¢i skupin ke
vzdélavani a CZV v cilové skupiné vymezené v teorii zmény (nap¥. podpora on-line vyukovych metod
umoziujici efektivngjsi pristup $ir$i skupiné uZivateld CZV nebo zavedeni podnikovych kurzi CZV
pfimo na pracovisti apod.). Zejména to, jakym konkrétnim zplsobem bude pfistup zlepsen, jaké jsou
pro to podminky v Uzemi a v cilové skupiné, jaky je o¢ekdvany vystup a vysledek zlepseni pristupu ke
vzdélavani ve vztahu k uplatnéni na trhu prace a nezaméstnanosti absolvent(i vzdélavani a kurzd CZV.
V pfipadé zmén v pfistupu ke vzdélavani a CZV, které se jich bezprostfedné nedotykaji, se musi
otazkami zjistit, jaké jiné konkrétni pfinosy/dopady ze zmény v pfistupu ke vzdélavani pro Gzemi
plynou ¢i jak se mohou projevit (napfiklad rdst populace v disledku zvyseni kvality vzdélavani).
Prostfednictvim Setfeni budou také kladeny otazky smérujici na nepfimé dopady zmén v pristupu ke
vzdélavani a CZV (napf. nizéi vydaje na programy spojené se socialni exkluzi uréité skupiny obyvatel),
které budou odpovidat mechanismu pusobeni projektu/intervence popsanému v teorii zmény.

Vystupem bude hodnoceni projektu, zdali ma opatreni redlny dopad na zménu pfistupu ke vzdélavani
a CZV a jak se tyto zmény v Uzemi projevi (napf. vy$si atraktivitou dotéeného mista a rlstem
populace). To bude provedeno kvantifikaci (odhadem) dopad® zmény pfistupu ke vzdélavéni a CZV, a
to jak v pfimém, tak nepfimém dusledku intervence, jak je popsano ddle.

Vysledkem bude zjisténi rozsahu konecného dopadu do uzemi, kterym je zlepSeni uplatnitelnosti
absolventd vzdélavani a kurzd CZV na trhu prace a to prostfednictvim zmény vydaji statu na davky
v nezaméstnanosti. Kvantifikace (odhad) kone¢ného dopadu bude provedena jako vypocet/odhad
potencidlnich Uspor/vydaji statu na zakladé informaci zjisténych od respondentl v ramci prizkumu
(napfiklad pokud se v rdmci CZV podati dlouhodobé uplatnit X absolvent( tohoto typu vzdélavani na
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trhu prace, bude to pro stat predstavovat Usporu ve vysi X primérnych ddvek v nezaméstnanosti
v daném uzemi). Slovné budou popsany Sirsi spolecenské dopady realizace opatfeni na zvyseni
atraktivity dotéeného Uzemi v dlsledku vyssi kvality vzdélavacich zafizeni a omezenym vyskytem Ci
absenci socialné patologickych jevi a to dle rozsahu intervence a povahy Uzemi.

Pomocné otdzky: Ovlivni projekt kvalitu a zaméreni vzdélavaciho systému ve vztahu k potiebam
trhu prace a zaméstnavatelt?

V této oblasti dopadu se bude analyzovat, jaky dopad bude mit intervence na kvalitu a zaméreni
vzdélavaciho systému a jak se tento dopad projevi na uplatnitelnosti absolventli vzdélavaciho
systému na trhu prace.

Pro samotné hodnoceni dopadd do uzemi je nutné ziskat nejprve presny obsah a parametry
intervence od jejiho realizatora. Poté je nutné zajistit informace a data prostfednictvim prizkumu od
rediteld vzdélavacich zafizeni, na které je intervence zamérena, od personalistl firem, jez
zaméstnavaji absolventy, ktefi jsou cilovou skupinou pro realizaci intervence, a od pracovnik( uradu
prace, jez disponuji pfehledem o prebytku a nedostatku konkrétnich pracovnich pozic v ekonomice
dotéeného mista. Pokud to podstata intervence a jeji teorie zmény vyzaduji, je mozné realizovat
anketu také mezi studenty a jejich rodiéi, nebot i na né ma v zavislosti na povaze intervence zména
kvality a zamérené vzdélavaciho systému dopad. Urceni této cilové skupiny by mélo vychazet
z obsahu samotné intervence a predpokladaného mechanismu plisobeni, ktery je popsan v teorii
zmény sestavené v Uvodu celého hodnoceni.

V rdmci cilové skupiny budou ziskany informace o predpokladanych dopadech intervence na kvalitu a
zaméreni vzdéldvaciho systému pro cilovou skupinu, o povaze této zmény a jejim rozsahu a o
faktorech, které zménu vyvoldvaji, nebo ji mohou omezovat (ziskané kompetence a znalosti
v pribéhu procesu vzdélavani). Otazky budou sméfovat také na duasledky téchto zmén pro
kazdodenni chovani ¢lend cilové skupiny a na to, jak se zmény v jejich chovani mohou v Gzemi
projevit (napf. zvySeni atraktivity dot¢eného Gzemi v dlsledku vyssi kvality vzdélavacich zafizeni,
kvalitnich vzdélavacich program( a jejich uspésného naplfiovani, které povedou k ristu podnikového
sektoru a v dUsledku celé ekonomiky doteného Uzemi). Sledovany budou jak pozitivni, tak negativni
dopady intervence.

Hodnotitel provede prazkum (terénni Setfeni pfipadné online prlzkum) mezi subjekty
identifikovanymi dle parametr( projektu uvedenych v teorii zmény (napf. pfi intervencich na stfedni
odborné vzdélavani v oblasti strojirenstvi bude vzorek dotazovanych subjekt(i zahrnovat jak feditele
dotcenych vzdéldvacich zafizeni, tak i personalisty firem pUsobicich ve strojirenstvi a ziskavajicich
absolventy z dotcenych vzdélavacich zafizeni). Prlizkum by mél sohledem na teorii zmény
projektu/opatfeni zohledrnovat alespor zakladni ¢lenéni dotéenych ¢len( cilové skupiny dle velikosti,
oborového zaméreni v pripadé podnikatelskych subjekt(l a vzdélavacich zafizeni, na které ma mit
opatreni vliv. V pfipadé dopadi na jednotlivce by pak mélo ¢lenéni zohledrovat vék/tfidu, do niz
jednotlivec dochazi, pohlavi ¢i rozmisténi. Vzorek pro prizkum je tfeba vybrat tak, aby zahrnoval
rlzné typy aktér(, ktefi tak mohou vykazovat odliSnou percepci v pfipadé dané intervence. Z kazdé
typové odlisné skupiny aktér( je tfeba oslovit nékolik zastupcli, aby bylo moZno popsat zakladni
parametry variability plsobeni intervence.
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Prizkum bude zaméren na zjisténi informaci a dat o kvalité a zaméreni vzdélavacich zafizeni, jak je
mohou dopady planované intervence ovlivnit a jak se projevi v cilové skupiné a Uzemi vymezeném
v teorii zmény. Zejména tedy bude nutné ziskat informace o tom, jaké konkrétni aspekty
vzdélavaciho procesu budou ovlivnény (napf. praxe studentl ve firmach, oborové zaméreni studia
apod.) a jakou maji potencidlni vazbu na zlepSeni uplatnitelnosti absolventli na trhu prace a jejich
lepSimu pripraveni na pozadavky zaméstnavatelll. Prostfednictvim Setfeni budou také kladeny otazky
sméfujici na nepfimé dopady zmén v kvalité a zaméreni vzdélavani (napf. nizsi vydaje statu na
podporu v nezaméstnanosti mladych v dasledku vétsi uplatnitelnosti absolvent( na trhu prace), které
budou odpovidat mechanismu pUsobeni projektu/intervence popsanému v teorii zmény. Prizkum
mezi firmami v Uzemi dopadu, které budou nejéastéji absolventy vyuzivat, se zaméri na konkrétni
pfinosy zmén pro fungovani a rozvoj firmy — tedy napf. snizené ndklady na zauceni novych
zaméstnancl, zvySena produktivita prace, rlst zaméstnanost v disledku moZnosti otevieni novych
pracovnich pozic, pro néz nebyli dostupné adekvatné vzdélané osoby apod.

Vystupem bude hodnoceni projektu, zdali ma redlny dopad na zménu kvality a zaméreni vzdélavaciho
systému a jak se tyto zmény v Uzemi projevi (napf. rdstem produktivity mistnich firem v dlsledku
vhodnéjsich kompetenci zaméstnancl ziskanych v pribéhu vzdélavani). To bude provedeno
kvantifikaci dopad(l zmény kvality a zaméreni vzdélavaciho systému, a to jak v pfimém, tak nepfimém
disledku intervence, jak je popsano dale.

Vysledkem bude zjisténi rozsahu konec¢ného dopadu do Uzemi, a to prostfednictvim zmény vydajl
statu na podporu v nezaméstnanosti mladych absolventll a zménou ve fungovani dotéenych firem.
Koneénym dopadem zmény kvality vzdélavani a jeho zaméreni je totiz uplatnitelnost absolvent( na
trhu prace a rast produktivity firem v dUsledku zaméstnavani pracovni sily svhodnéjsimi
kompetencemi. Kvantifikace kone¢ného dopadu bude provedena jako vypocet/odhad potencidlnich
Uspor/vydaju statu a ristu produktivity firem na zakladé informaci zjisténych od respondent( v ramci
ankety. Napriklad pokud se diky intervenci podafi sniZit miru nezaméstnanosti absolventd, bude to
pro stat predstavovat Usporu v souvislosti s uspofenymi davkami v nezaméstnanosti v daném Uzemi a
soucasné rust koupéschopnosti obyvatel v dlisledku vyssich pfijma (bude uvazovana priimérna mzda
v regionu). Zaroven pokud se podafi vzdélavacimu systému produkovat absolventy s vhodnéjsimi
kompetencemi, povede to k Usporam a vyssi produktivité firem, coz lze vyjadfit zménou jejich
vykonu/zisk(l a dariovou vytéznosti.

Dopad na kulturu
Pomocné otazky: Bude mit projekt/opatieni néjaky dopad na zachovani kulturniho dédictvi?

V této oblasti dopadu se bude analyzovat, jaky dopad bude mit intervence na zachovani kulturniho
dédictvi a jak se tento dopad projevi na ekonomickém rozvoji dotéeného Gzemi.

Nejprve je potfeba ziskat informace o povaze a zaméreni intervence od jejiho realizatora. Pro
samotné hodnoceni dopadll do Uzemi je nutné ziskat informace a data prostrednictvim prizkumu od
navstévnikG kulturni pamdatky ¢i akce, ktefi jsou cilovou skupinou pro realizaci intervence, a
z dokumenti souvisejicich s realizaci ¢i provozem dané kulturni pamatky ¢i akce (napf. navstévnost).
Uréeni cilové skupiny by mélo vychazet zobsahu samotné intervence a predpoklddaného
mechanismu pUsobeni, ktery je popsan v teorii zmény sestavené v Uvodu celého hodnoceni.
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Prizkum bude zaméfen na navstévniky kulturni pamatky/kulturni akce a mél by zohledrovat jejich
¢lenéni alespon dle véku a plvodu (domaci vs. zahranicni). Prizkum by mél zahrnovat dostatecny
pocet respondentd v kazdém z diléich typl/skupin ndvstévnikd, u nichZ je predpokladany odlisny
dopad intervence.

V ramci cilové skupiny navstévnikl budou prizkumem ziskany informace o jejich plivodu (z daného
mista, kraje, CR ¢&i ze zahranié¢i) a jejich nakladech/vydajich spojenych s kulturni akci (ndklady na
dopravu, vstupné ¢i stravu apod.) a v neposledni fadé také o velikosti cilové skupiny (tj. poctu
navstévnikad).

Vystupem bude hodnoceni projektu, zdali ma redlny dopad na zachovani kulturniho dédictvi a jak se
intervence v Uzemi projevi (napf. rGstem zisku podnikatelskych subjektl v dotceném Uzemi
v dUsledku rdstu navstévnosti kulturni pamatky). To bude provedeno kvantifikaci dopad( intervence
na zachovani kulturniho dédictvi, a to jak v pfimém, tak nepfimém duasledku intervence, jak je
popsano dale.

Vysledkem bude zjisténi rozsahu konec¢ného dopadu do Uzemi, a to prostfednictvim dopadu na
ekonomicky rozvoj dotéeného Uzemi méreného vétsim pocétem navstévnikl a jejich zvySenou
utratou, které predstavuji prijmy pro mistni podnikatele. Kvantifikace téchto konec¢nych dopad( bude
probihat na zakladé certifikované metodiky pro vypocet ekonomickych dopadd kulturni organizace®.
Hodnotitel miZe pro vypolet vyuZit internetové aplikace®, kterd popsané konelné dopady
kvantifikuje. Vysledné hodnoceni tak bude obsahovat kvantifikované dopady na ekonomicky rozvoj
v dotéeném Uzemi a bude také obsahovat slovni hodnoceni dopadu na zachovani kulturniho dédictvi
ve smyslu, zda nebude intervenci ovlivnéno a pfipadné jaké ztoho mohou plynout dusledky pro
mistni komunitu a pro navstévnost dané kulturni pamatky.

Soucasné bude zahrnovat i odhad vlivu na vznik novych pracovnich mist u mistnich podnikatell, kde
konec¢nym dopadem bude jejich zvySena koupéschopnost a danova vytéznost a souvisejici usporené
naklady na davky v nezaméstnanosti (predpokladem je, Ze nova pracovni mista budou obsazena
nezaméstnanymi osobami). Pro kvantifikaci je mozné vyuzit zakladnich sekundarnich dat dostupnych
z verejnych statistik, a to bez rozliSeni vnitni struktury pracovnich mist.

Pomocné otazky: Ovlivni néjakym zptisobem projekt/opatfeni kulturni rozmanitost a angaZovanost
obyvatel v kulturnim déni, dostupnost kultury a rozsah kulturni nabidky?

V této oblasti dopadu se bude analyzovat, jaky dopad bude mit intervence na kulturni rozmanitost
angaZzovanost obyvatel v kulturnim déni, dostupnost kultury a rozsah kulturni nabidky a jak se tento
dopad projevi na ekonomickém rozvoji dotéeného Uzemi.

Pfed hodnocenim je tfeba zjistit obsah a konkrétni parametry intervence od jejiho realizdtora. Pro
samotné hodnoceni dopadll do Uzemi je nutné ziskat informace a data prostfednictvim ankety od
ndvstévnikd kulturnich akci®* v dotéeném Gzemi, ktefi jsou cilovou skupinou pro realizaci intervence,
obyvatel dotéeného Uzemi a z dokumentd souvisejicich z realizaci ¢i provozem kulturnich akci (napf.

92 Raabovd, T. Navrh certifikované metodiky pro vypocet ekonomickych dopad( kulturni organizace. Institut
umeéni - Divadelni Ustav. 33 s. Dostupné z:
<www.idu.cz/media/document/metodika_vypocet_ek_dopadu_df11p0lovv031.pdf>

9 http://kulkal.cz

9 Mezi kulturni akce pat¥i udélosti v oblasti uméni a spoleenského Zivota vyjma uddlosti sportovnich.
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navstévnost). Uréeni cilové skupiny by mélo vychdzet zobsahu samotné intervence a
predpokladaného mechanismu plsobeni, ktery je popsan v teorii zmény sestavené v tvodu celého
hodnoceni.

V rémci prizkumu v cilové skupiné navstévnikd budou ziskany informace o jejich plvodu (z daného
mista, kraje, CR & ze zahranici) a nakladech/vydajich spojenych s kulturni akci (ndklady na dopravu,
vstupné ¢i stravu apod.) a v neposledni fadé také o velikosti cilové skupiny. Ddle se bude v ramci
cilové skupiny navstévnikd i obyvatel zjistovat poptavka (tj., které kulturni akce z pohledu svého
zaméreni v Uzemi chybi) a nabidka (pocet kulturnich akci, o kterych cilova skupina vi) kulturnich akci.
Mezi obyvateli se také budou prostfednictvim ankety sbirat odpovédi na otdzky zapojeni mistnich
obyvatel do kulturniho déni a aktivitu mistnich spolka.

Bude proveden také prizkum mezi podnikatelskymi subjekty, které budou benefitovat z rozsirené
nabidky kulturnich akci a z jejich zvySené navstévnosti. Prizkum by mél zahrnovat alespon zakladni
¢lenéni subjektd, dle jejich velikosti a zaméreni a mél by obsahovat r(izné typy subjektll, u nichz je
predpokladan rlizny dopad intervence na jejich fungovani.

Vystupem bude hodnoceni projektu, zdali ma redlny dopad na kulturni rozmanitost a angazovanost
obyvatel v kulturnim déni a jak se intervence v Uzemi projevi (napf. rastem zisku podnikatelskych
subjektd v dotéeném Uzemi v dusledku vétsi nabidky kulturnich akci). To bude provedeno kvantifikaci
dopadl intervence na zménu kulturni rozmanitosti, a to jak v pfimém, tak nepfimém duisledku
intervence, jak je popsano ddle.

Vysledkem bude zjisténi rozsahu konec¢ného dopadu do Uzemi, a to prostfednictvim dopadu na
ekonomicky rozvoj dotéeného Uzemi méreného zisky podnikatelll v souvislosti s rozsifenou nabidkou
kulturniho déni v Uzemi. Kvantifikace téchto konecnych dopad(l bude probihat na zakladé
certifikované metodiky pro vypocet ekonomickych dopad@ kulturni organizace®, kdy se budou do
vypoctl dosazovat celkové hodnoty za vSechny pofadané akce v Gzemi. Hodnotitel mliZze pro vypocet
vyuZit i internetové aplikace®®, kterd popsané kone&né dopady kvantifikuje. V neposledni fadé
hodnotitel provede slovni hodnoceni vnimani poptavky a nabidky po kulturnich akcich cilovou
skupinou obyvatel a jejich aktivitu v kulturnim Zivoté Uzemi v souvislosti s kulturni rozmanitosti a
jejimi ekonomickymi pfinosy pro Uzemi. Vysledné hodnoceni tak bude obsahovat kvantifikované
dopady na ekonomicky rozvoj a slovni hodnoceni dopadu na zménu kulturni rozmanitosti.

Dopad na dopravu a vyuziti energii

Pomocné otazky: Bude mit projekt/opatieni dopad na zvyseni nebo sniZeni poptavky po energiich
nebo pohonnych hmotach?

V dané oblasti bude hodnoceno, jak projekt/opatfeni ovlivni zménu spotfeby energii ¢i pohonnych
hmot (PHM).

Dopady spocivajici ve zméné spotieby energii Ize o¢ekdvat zejména u projekti/opatieni zamérenych
kupfikladu na sniZzovani energetické narocnosti (v budovach, v pridmyslové vyrobé apod.), vystavby,

9 Raabovd, T. Navrh certifikované metodiky pro vypocet ekonomickych dopadl kulturni organizace. Institut
umeéni - Divadelni Ustav. 33 s. Dostupné z:
<www.idu.cz/media/document/metodika_vypocet_ek_dopadu_df11p01ovv031.pdf>

% http://kulkal.cz
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rekonstrukce ¢i likvidace energetickych zatizeni (elektrarny, teplarny apod), zavadéni limitd spotieby
energii ¢i limitd na povolenou maximalni energetickou narocnost v souvislosti s provozem
nejriznéjsich zatizeni apod.

Dopady spocivajici ve zméné spotieby PHM lze pfedpokladat primarné u dopravnich investic (napf.
vystavba, rekonstrukce ¢i modernizace silni¢ni a dalni¢ni sité apod.).

Dopady na zménu spotfeby energii se projevuji zejména ve vlivech na znecisténi ovzdusi, coz se
prenesené projevuje ve vlivech na zdravi obyvatelstva (zmény uUmrtnosti, nemocnosti, nemoci z
povolani) a Zivotni prostfedi (zemédélska produkce, materidly, lesy a ekosystémy). Dopady na zdravi
a zZivotni prostfedi by nicméné mély byt feSeny v pfislusné casti zabyvajici se danym koncovym
dopadem do Uzemi (tzn. v rdmci hodnoceni dopadu na kvalitu ovzdusi) tak, aby nedochazelo k jejich
pfipadnému duplicitnimu zapocteni.

V ramci hodnoceni vlivii na poptavku po energiich bude na zdkladé odhadu velikosti cilové skupiny
dle informaci o projektu popsanych v rdmci teorie zmény proveden odhad celkové zmény
(narudst/snizeni) spotieby energii v relevantnich jednotkach.

Predpoklada se provedeni zjednoduseného expertniho odhadu, popf. ramcového priazkumu u
dotcené cilové skupiny (minimalné u hlavnich segmentd, u nichZ lze predpokladat rdznou miru
plsobeni intervence), v rozsahu dle charakteru a vyznamnosti intervence.

Na zdkladé odhadu zmény spotieby energii bude nasledné jednoduchym prepoctem s vyuzitim
jednotkovych cen spotfebovavané energie vycislena zména roc¢nich vydaji vymezené cilové skupiny
(soukromych osob/domacnosti, podnikatell apod.) na energie (napf. pfi Uvaze, Ze zavedeni opatfeni
stanovujiciho limity na maximalni povoleny pfikon u vysavacl pro domacnosti se ro¢né dotkne cca
1/10 domdcnosti — uvaZzovadno s postupnou obnovou/vyfazovanim starych a nakupem novych
vysavacl v pribéhu nadchazejicich cca 10 let, tzn. kazdy rok cca u 1/10 domacnosti —, a u 1
domacnosti tak dojde k ro¢ni primérné Gspore ve vysi X % (X kWh/rok), bude celkové roéni Uspora
energii®’ &init X K&), popF. zména pFijmu statu z hrazenych dani provozovatell energetickych siti (DzP
PO) vyplyvajici ze zmény konecné spotreby a v disledku toho z pfedpoklddané zmény pfijma téchto
subjekta.

Za ucelem hodnoceni dopadii na zménu spotfeby pohonnych hmot (PHM) v dopravé bude
hodnotitel s vyuZitim informaci o parametrech projektu v izemi dopadu uvedenych v teorii zmény,
popf. zinformaci z dostupnych relevantnich sekundarnich dat (jiz existujici studie, analyzy i
hodnoceni zpracovana vramci investic srovnatelnych parametrd, vysledky celostatniho scitani
dopravy, materidly RSD — napf. ,Pfiloha C — Provadécich pokyn pro hodnoceni ekonomické
efektivnosti projektd silni¢nich a dalni¢nich staveb”) zjistovat informace o ekonomickych cendch PHM
a o predpokladanych dopravnich vykonech (napf. vyhodnoceni zmény ujetych vozokilometrl na
useku/-cich komunikace/-i dotéenych realizaci projektu). Odhad predpokladanych dopravnich vykont
bude proveden souhrnné za vsechny druhy dopravy — tzn. bez podrobnéjsiho ¢lenéni napf. na osobni
a nakladni dopravu — napf. na zakladé udaju z celostatniho scitani dopravy na dané komunikaci, popfr.

97 pfi zjednodudené Uvaze, Ze touto Usporou dojde ke sniZeni celkové spotfeby energii domécnosti, a tudiz i
celkové kumulované spotieby energii v hospodarstvi
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v pfipadé vystavby nové komunikace bude predpoklddana skladba dopravniho proudu stanovena
s vyuzitim Udajl z celostatniho scitani dopravy na parametrové srovnatelnych komunikacich.

Zinformaci o  predpokladanych dopravnich  vykonech  vsouvislosti s hodnocenym
projektem/opatienim, resp. jejich zméné (narlst/Gspora ujetych vozokm na dotéeném useku
komunikace) bude odvozena predpoklddand zména spotfeby PHM. Ta bude stanovena jako
yreferencni” zjednodusené pouze pro osobni automobily jakoZto hlavni dopravni segment, resp. pro
zjistény hlavni dopravni segment vozidel (zde predpoklad, Ze u prevazné vétSiny intervenci bude
hlavni dopravni segment tvofen pravé osobnimi automobily).

Zjisténé ekonomické ceny PHM (ceny za 1 | PHM) a zpracovany odhad zmény celkové spotifeby PHM
pak budou vyuzity pro jednoduchou kvantifikaci zmény (narGstu/snizeni) nakladd souvisejicich se
spotfebou PHM (soucin ceny a zmény celkové spotieby PHM), pfipadné zmény pfijmu statu z vybéru
spotfebni dané®.

Pomocné otazky: Bude mit projekt/opatieni néjaky vliv na zavislost ekonomiky na energiich?
Zavislost ekonomiky na energiich se promita v nékolika dil¢ich aspektech, zejména v:

- zméné nakladu uZivatelll (dopad feseny v ramci hodnoceni dopad(l na poptavku po
energiich)

- dopadech na Zivotni prostredi (feSeny v rdmci hodnoceni dopad(l na Zivotni prostfedi — napf.
dopady na kvalitu ovzdusi, biodiverzitu apod.)

- dopadech na sobéstacnost ekonomiky (napt. v disledku zvyseni dovozu ropy ¢i zemniho
plynu mize dojit ke zméné struktury/objemu dovozu a v disledku toho ke zvyseni zavislosti
ekonomiky na téchto surovinach a potencidlnimu ohrozeni stability ekonomiky)

V dané oblasti bude hodnoceno, jakym zplsobem a mérou se realizace projektu/opatieni promitne
do zmény tzv. miry energetické zavislosti®® dotéeného Uzemi (stat, kraj, mésto/obec — v zavislosti na
vymezeni dotéeného Uzemi a cilové skupiny identifikované dle parametri projektu uvedenych v teorii
zmény) a jaky tedy bude dopad ptipadnych zmén v dovozu energii na ceny energii a v dlisledku toho
na hospodarsky vyvoj v izemi (dany zejména vyvojem/zménou HDP).

Vzhledem k charakteru hodnoceného dopadu se pfitom predpokladd provedeni hodnoceni formou
kvalitativniho posouzeni ¢i expertniho odhadu vrozsahu a detailu odpovidajicim charakteru a
vyznamnosti projektu/opatreni. V rdmci hodnoceni bude popsan mozny dopad ve smyslu zmény cen
energii a naslednych dopadd na obyvatelstvo ¢i podnikatelskou sféru (slovni/kvalitativni hodnoceni
toho, jak intervence ovlivni spotfebu energii domacnosti/firem).

% pfi zjednodu$ené Uvaze, Ze touto Usporou PHM u dotlené cilové skupiny dojde také ke sniZeni celkové
spotfeby PHM v hospodafstvi

% Mira energetické zavislosti, s niZ pracuje nap¥. Eurostat, ukazuje, do jaké miry zavisi dand ekonomika na
dovozu, aby uspokojila svou energetickou poptavku.
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Pomocné otazky: Bude mit projekt/opatieni néjaky vliv na podil vyuZiti obnovitelnych zdroja
energii? Bude mit néjaky dopad na strukturu vyuzivanych paliv a energii?

V dané oblasti bude hodnoceno, jak projekt v daném lzemi a dotcené cilové skupiné vymezené
v teorii zmény ovlivni vyuZiti obnovitelnych zdrojli energie (OZE) na vyrobé/spotiebé elektrické
energie, pripadné jaky bude mit dopad na strukturu vyuzivanych paliv a energii.

Kvantifikace zmény v podobé naristu ¢i poklesu podilu OZE bude provedena s vyuzitim jednoduché
kontrafaktudlni analyzy (srovnani stavajici situace pred realizaci projektu/opatteni s pfedpokladanym
stavem po realizaci projektu/opatfeni) vyuzivajici jako vstupni informace pro srovnani udaje o
celkovém instalovaném vykonu zatizeni vyuZivajicich OZE vzniklych realizaci projektu/opatieni (dle
udaji poskytnutych investorem, popf. ztechnické dokumentace, pokud jiz ve stadiu pfipravy
projektu je k dispozici apod.) a stavajicim instalovaném vykonu vsech existujicich zafizeni na vyrobu
energii v dot¢eném Uzemi, a informace o odhadované predpokladané spotiebé zafizeni vyuzivajicich
OZE vzniklych realizaci projektu/opatreni a stavajici spotfebé vsech existujicich zafizeni na vyrobu
energii v uzemi dopadu.

Pro stanoveni dosazené zmény v podilu vyuZiti OZE bude zapotiebi v rdmci zjistovani informaci o
stdvajicich zafizenich na vyrobu energii v dot¢eném Uzemi zjistit jejich strukturu dle zdroji energie —
minimalné v ¢lenéni na energii z obnovitelnych a neobnovitelnych zdroji. Za ucelem zjisténi
potiebnych informaci o stavajicim stavu v oblasti vyroby energii provede hodnotitel sbér dostupnych
sekundarnich dat, popf. ramcovy prizkum v dotéeném Uzemi (Setfeni u provozovatell energetickych
zafizeni za ucelem zjisténi zakladnich dat o instalovaném vykonu zafizeni a dosahované
spotfebé/odbéru energii, expertni odhad dopad( na ceny energii).

Provedeny sbér dat ¢i prizkum by mél odpovidat charakteru a vyznamnosti projektu v kontextu jeho
potencialnich dopad( do dotéeného Uzemi, resp. na cilovou skupinu.

Na zakladé kvantifikace zmény ve vyuZziti OZE bude nasledné vycislena zména danové vytéznosti statu
ze zmény (predpoklad zvyseni) ptijm0 vlastnikl/provozovatell zafizeni na vyrobu OZE na zakladé
jednoduchého propoctu zmény objemu energie dodavané do sité a jeji ceny a ztoho odvozené
zmény pfijmd (v pfipadé, ze zména danové vytéZnosti neni kvantifikovana jiz v ramci nékterého
z jinych, dfive hodnocenych dopadl — napf. dopadl na trh a konkurencni prostfedi, dopadli na
konkurenceschopnost firem a tok investic, popf. dopad(l na operativni ndklady a chovani podnikatel(
a MSP).

Dalsi externi dopady (napf. na kvalitu ovzdusi, zdravi obyvatelstva, biodiverzitu, krajinu apod.) budou
v pfipadé jejich vyskytu feSeny vidy v ramci kvantifikace daného konkrétniho dopadu tak, aby se
zabranilo vzniku duplicit (duplicitnimu zapocteni téchto dopada).

Pomocné otazky: Bude mit projekt/opatieni néjaky vliv na objem dopravy v dotéeném uUzemi?
Ovlivni néjakym zptisobem délbu pfepravni prace?

V dané oblasti bude hodnocen dopad projektu/opatfeni na zménu prepravnich dob, tzn. bude
posuzovana zména Casové zatéze (Uspora/narlst casu prepravniho ¢asu) z dopravy v souvislosti
s realizaci projektu/opatreni a v disledku toho zména (Uspora/narist) souvisejicich nakladu.

V zdvislosti na charakteru/typu investice (silni¢ni ¢i Zelezniéni infrastruktura, popf. letecka) hodnotitel
vyuzije nékterou z relevantnich metodik, zejména:
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- Metodiku pro hodnoceni ekonomické efektivnosti a ex-post posuzovani nakladli a vynost,
projektd Zelezni¢ni infrastruktury, pozemnich komunikaci a dopravné vyznamnych vodnich
cest!®

- Metodiku hodnoceni efektivnosti investic projektt Zelezniéni infrastruktury®!

- Metodiku kvantifikace externalit z dopravy'®

- popf. dil&i vystupy zpracované v rdmci mezinarodniho projektu HEATCO®, na né? se vétsina
Ceskych metodik v oblasti dopravy odvolava i pracuje s aktualizovanymi vystupy z této
metodiky

Ztéchto metodik bude prevzata jednotkovda hodnota casu v dopravé — pro zjednoduseni se
predpoklada vyuziti jedné ,primérné“/referenéni hodnoty (tzn. bez podrobnéjsiho ¢lenéni napf. na
nakladni a osobni dopravu) —, pficemZ tato hodnota bude prepocétena na aktudlni cenovou Uroven, a
nasledné bude vycislena finanéni hodnota zmény Casové zatéze v souvislosti s projektem/opatrenim.

Pro vypocet finanéni hodnoty zmény casové zatéze v souvislosti s projektem/opatfenim se poutzije
hodnota ¢asu za rok (resp. sledované obdobi) ze zmény (zkraceni/prodlouzeni) jizdni doby za osobni
a néakladni prepravu.

V ptipadé silni¢ni dopravy bude proveden odhad zmény Casové zatéZze s vyuZitim predpokladané
zmény (zrychleni/zpomaleni) dopravy na novych, popf. rekonstruovanych silnicich, a odhad intenzit
dopravy napf. s vyuZitim Udajl z celostatniho séitani dopravy (pro konkrétni existujici Useky silnic),
popf. udajd z dostupnych studii a metodik uvadéjicich napf. primérné/referenéni intenzity
dopravnich tokl pro urcité kategorie silnic (pro nové navrzené useky silnic). Odhad bude proveden ve
zjednodusené podobé souhrnné za vSechny druhy dopravy — tzn. bez podrobnéjsiho ¢lenéni napt. na
osobni a nakladni dopravu.

V ptipadé Zelezni¢ni dopravy se odhad casové Uspory pro jednotlivé typy dopravy (existujici,
prevedend a vytvofend nebo indukovanda doprava) a progndza vyvoje dopravy provede dle postupl
uvadénych v Metodice hodnoceni efektivnosti investic projektl Zelezniéni infrastruktury (str. 40 — 41,
resp. 19 —21)14,

Kalkulace zmény ndklad(i souvisejicich se zménou casové zatéZe z dopravy bude provedena jako
soucin vycislené zmény Casové zatéZe pro jednotlivé kategorie vozidel/typy dopravy v relevantnich
jednotkach (napf. osobohodiny/rok, tunohodiny/rok apod.), prognézovanych intenzit dopravy (opét

100 MD €R. Metodika pro hodnoceni ekonomické efektivnosti a ex-post posuzovani naklad( a vynos(, projektd
Zelezni¢ni infrastruktury, pozemnich komunikaci a dopravné vyznamnych vodnich cest. 32 s. Dostupné z:
<http://www.szdc.cz/modernizace-drahy/ekonomicke-hodnoceni.html>

101 MD CR. (2013): Véstnik dopravy, Informace zresortu ministerstva dopravy. Cislo 11/2013. Metodika
hodnoceni efektivnosti investic — Zelezni¢ni infrastruktura. 22. kvétna 2013. 74 s. Dostupné z:
<http://www.mdcr.cz/NR/rdonlyres/1184767E-37D5-4111-BCAO-
605F802FFB4B/0/130522_Vestnik_dopravy_11.pdf>

102 Maca, V., Melichar, J. (2013): Metodika kvantifikace externalit z dopravy. Praha. 47 s. Dostupné z:
<https://www.tacr.cz/dokums_raw/Certifikovan%C3%A9%20metodiky/TBO10MD017-
Metodika_externality_fin.pdf>

103 HEATCO Developing Harmonised European Approaches for Transport Costing and Project Assessment
(2006): Deliverable 5, Proposal for Harmonised Guidelines (actual submission date 02/2006, Second revision).
193 s.

104 MD CR. (2013): Véstnik dopravy, Informace z resortu ministerstva dopravy. Cislo 11/2013. Metodika
hodnoceni efektivnosti investic — Zelezni¢ni infrastruktura. 22. kvétna 2013. 74 s. Dostupné z:
<http://www.mdcr.cz/NR/rdonlyres/1184767E-37D5-4111-BCAO-
605F802FFB4B/0/130522_Vestnik_dopravy_11.pdf>

Metodika hodnoceni tizemnich dopadu Stranka 156 z 298



v relevantnich jednotkach — napf. polet prepravenych osob ¢i tun materialu/zbozi na daném Useku
dopravni sité) a pfislusnych jednotkovych hodnot casu.

Kalkulace by mély zohledrovat také dopady pripadnych kongesci (tykd se zejména silni¢ni dopravy),
v pfipadé, Ze k nim v souvislosti s projektem/opatfenim bude (mUlze) dochazet. Postup kvantifikace,
resp. zohlednéni kongesci, je soucdsti kuprikladu vySe zminovanych metodik kvantifikace externalit
z dopravy ¢i HEATCO.

Pomocné otazky: Bude mit projekt/opatieni néjaky vliv na dostupnost izemi? Bude mit projekt
néjaky vliv na plynulost dopravy?

V dané oblasti bude hodnocen dopad projektu/opatfeni na zménu prepravnich dob, tzn. bude
posuzovana zména Casové zatéze (Uspora/narlst Casu prepravniho ¢asu) z dopravy v souvislosti
s realizaci projektu/opatreni a v disledku toho zména (Uspora/narist) souvisejicich nakladd.

V zavislosti na charakteru/typu investice (silniéni ¢i Zelezni¢ni infrastruktura, popf. leteckd) hodnotitel
vyuzije nékterou z relevantnich metodik, zejména:

- Metodiku pro hodnoceni ekonomické efektivnosti a ex-post posuzovani nakladl a vynosd,
projektd Zelezni¢ni infrastruktury, pozemnich komunikaci a dopravné vyznamnych vodnich
cest!®

- Metodiku hodnoceni efektivnosti investic projekt( Zelezniéni infrastruktury®®

- Metodiku kvantifikace externalit z dopravy'®’

- popf. dil&i vystupy zpracované v rdmci mezinarodniho projektu HEATCO!®, na néz se vétsina
Ceskych metodik v oblasti dopravy odvolava i pracuje s aktualizovanymi vystupy z této
metodiky

Z téchto metodik bude prevzata jednotkova hodnota casu v dopravé — pro zjednodusSeni se
predpoklada vyuziti jedné ,primérné“/referen¢ni hodnoty (tzn. bez podrobnéjsiho ¢lenéni napf. na
nakladni a osobni dopravu) —, pficemz tato hodnota bude prepoctena na aktuaini cenovou Uroven, a
nasledné bude vycislena finanéni hodnota zmény ¢asové zatéze v souvislosti s projektem/opatfenim.

Pro vypocet finan¢éni hodnoty zmény casové zatéZe v souvislosti s projektem/opatfenim se pouZije
hodnota ¢asu za rok (resp. sledované obdobi) ze zmény (zkraceni/prodlouzeni) jizdni doby za osobni
a ndakladni prepravu.

V ptipadé silni¢ni dopravy bude proveden odhad zmény casové zatéze s vyuzitim predpokladané
zmény (zrychleni/zpomaleni) dopravy na novych, popt. rekonstruovanych silnicich, a odhad intenzit

105 MD €R. Metodika pro hodnoceni ekonomické efektivnosti a ex-post posuzovani nakladd a vynost, projektl
Zelezni¢ni infrastruktury, pozemnich komunikaci a dopravné vyznamnych vodnich cest. 32 s. Dostupné z:
<http://www.szdc.cz/modernizace-drahy/ekonomicke-hodnoceni.html>

106 MD CR. (2013): Véstnik dopravy, Informace z resortu ministerstva dopravy. Cislo 11/2013. Metodika
hodnoceni efektivnosti investic — Zelezni¢ni infrastruktura. 22. kvétna 2013. 74 s. Dostupné z:
<http://www.mdcr.cz/NR/rdonlyres/1184767E-37D5-4111-BCAO-
605F802FFB4B/0/130522_Vestnik_dopravy_11.pdf>

107 Méca, V., Melichar, J. (2013): Metodika kvantifikace externalit z dopravy. Praha. 47 s. Dostupné z:
<https://www.tacr.cz/dokums_raw/Certifikovan%C3%A9%20metodiky/TBO10MD017-
Metodika_externality_fin.pdf>

108 HEATCO Developing Harmonised European Approaches for Transport Costing and Project Assessment
(2006): Deliverable 5, Proposal for Harmonised Guidelines (actual submission date 02/2006, Second revision).
193 s.
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dopravy napf. s vyuZitim Udajl z celostatniho séitani dopravy (pro konkrétni existujici Useky silnic),
popf. udaji z dostupnych studii a metodik uvadéjicich napf. primérné/referenéni intenzity
dopravnich tok{ pro urdité kategorie silnic (pro nové navrzené Useky silnic). Odhad bude proveden ve
zjednodusené podobé souhrnné za vSechny druhy dopravy — tzn. bez podrobnéjsiho ¢lenéni napt. na
osobni a nakladni dopravu.

V ptipadé Zeleznicni dopravy se odhad casové Uspory pro jednotlivé typy dopravy (existujici,
prevedend a vytvorend nebo indukovana doprava) a progndza vyvoje dopravy provede dle postupl
uvadénych v Metodice hodnoceni efektivnosti investic projektl Zelezniéni infrastruktury (str. 40 — 41,
resp. 19 —21)1°,

Kalkulace zmény néklad(l souvisejicich se zménou cCasové zatéze z dopravy bude provedena jako
soucin vycislené zmény Casové zatéze pro jednotlivé kategorie vozidel/typy dopravy v relevantnich
jednotkach (napf. osobohodiny/rok, tunohodiny/rok apod.), prognézovanych intenzit dopravy (opét
v relevantnich jednotkach — napf. pocet prepravenych osob ¢i tun materidlu/zbozi na daném Useku
dopravni sité) a pfislusnych jednotkovych hodnot casu.

Kalkulace by mély zohlednovat také dopady pripadnych kongesci (tykd se zejména silni¢ni dopravy),
v pfipadé, ze k nim v souvislosti s projektem/opatfenim bude (mGze) dochazet. Postup kvantifikace,
resp. zohlednéni kongesci, je soucdsti kuprikladu vySe zminovanych metodik kvantifikace externalit
z dopravy ¢i HEATCO.

Dopad na kvalitu ovzdusi

Pomocné otazky: Bude mit projekt/opatieni néjaky vliv na kvalitu ovzdusi v dotéeném uUzemi?
Ovlivni projekt jakymkoliv zplisobem mnoistvi ¢ strukturu zneéistujicich latek v ovzdusi véetné
produkce sklenikovych plynt?

V dané oblasti bude provedena kvantifikace vlivu projektu/opatfeni na kvalitu ovzdusi v dotéeném
Uzemi, resp. u dotcéené populace, podrobnéji vymezenych a popsanych v rdmci teorie zmény.

Fyzické dopady budou nasledné prepocteny na ekonomické Skody (externi ndaklady) pomoci
jednotkovych hodnot stanovenych pomoci ocefiovacich metod pro nasledujici dil¢i kategorie efektt
(v ptipadé, Zze budou s ohledem na charakter projektu/opatteni relevantni):

- efekty na lidské zdravi (Umrtnost, nemocnost)
- efekty na zemédélskou produkci (snizeni Grody zemédélskych plodin / skody na zemédélské
produkci)

- znehodnoceni kovovych, stavebnich a natérovych material(

- efekty na emise sklenikovych plyna
Odhad zmény mnoistvi a struktury znecistujicich latek bude proveden budto s vyuzitim Gdaja z
technické dokumentace projektu (Udaje o zakladnich parametrech projektu — napf. o predpokladané
mife emisniho zatizeni ovzdusi hlavnimi sledovanymi polutanty v souvislosti s provozem nové

109 MD CR. (2013): Véstnik dopravy, Informace z resortu ministerstva dopravy. Cislo 11/2013. Metodika
hodnoceni efektivnosti investic — Zelezni¢ni infrastruktura. 22. kvétna 2013. 74 s. Dostupné z:
<http://www.mdcr.cz/NR/rdonlyres/1184767E-37D5-4111-BCAO-
605F802FFB4B/0/130522_Vestnik_dopravy_11.pdf>
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vybudované tepldrny), v pfipadé Ze tato v dobé zpracovdni hodnoceni existuje, popt. s vyuZitim
dostupnych hodnoceni typové a velikostné srovnatelnych projektl apod.

Obdobné dalsi vstupni data potfebnd pro provedeni kvantifikace zmény externich naklad(
jednotlivych vyse uvadénych dilc¢ich efektl (informace o prostorovém rozloZeni ¢i vékovém sloZeni
dotcené populace, zastoupeni rizikovych skupin, rozloZzeni zemédélskych plodin a materidld v Uzemi
dopadu) budou v maximalni moZné mirfe zjiSténa z dostupnych sekundarnich dat, popfr.
kvalifikovanym odhadem ¢i rdmcovym priizkumem v izemi.

Podrobnéjsi informace o potfebnych vstupnich datech pro zpracovani kvantifikace zmény externich
nakladl z emisi do ovzdusi, stejné tak jako postup samotné kvantifikace dil¢ich dopadll na ovzdusi,
jsou uvadény napf. v Metodice kvantifikace externalit z dopravy!'’. Postupy kvantifikace externalit
popsané v predmétné metodice lze pfitom uplatnit nejen u projektl v oblasti dopravy, ale i u
projektl/opatfeni z jinych oblasti, jelikoz jde o postupy vychazejici z evropské metodiky ExternE,
které jsou obecné platné pro hodnoceni externalit v zdsadé v jakékoli oblasti ekonomickych ¢innosti.

Dopad na biodiverzitu, pfirodu a krajinu

Pomocné otazky: MiZe mit projekt néjaky dopad na biodiverzitu v dotceném uUzemi, mnoistvi
Zivocicht a rostlin v izemi, pfipadné jejich rozmanitost a strukturu?

V této oblasti dopadu se bude analyzovat, jaky dopad bude mit intervence na biodiverzitu, mnoZstvi
ZivoCichl a rostlin, jejich rozmanitost a strukturu v dotéeném a jak se tento dopad projevi v kvalité
zivotniho prosttredi v dotéeném uzemi.

Pfed hodnocenim je tfeba zjistit obsah a konkrétni parametry intervence od jejiho realizatora.
Samotné hodnoceni pak provadi expert na biodiverzitu z dotceného ¢i blizkého uzemi, pfipadné
kvalifikovana osoba s hlubokou znalosti dotéeného uzemi. Osloveny odbornik provede posouzeni
dopadu intervence do dotéeného Uzemi v intencich uvedenych v teorii zmény.

Kvalitativni posouzeni dopadd intervence by mélo pokryvat biodiverzitu v dotéeném Uzemi
komplexné. Mélo by tedy zahrnovat hodnoceni dopadi na vSechny Zivocisné a rostlinné druhy véetné
jejich vzajemnych konkurencnich a kooperacnich vztah(, a to v kontextu jejich pfirozeného vyvoje.
Zaroven je nutné v ramci posouzeni biodiverzity zohlednit vliv dalSich biom0 v blizkém Uzemi, které
mohou na konkrétni lokalitu pUsobit, a nebo mohou byt naopak ovlivnény zménami vyvolanymi
realizovanym opatfenim.

Vysledkem tohoto kvalitativniho posouzeni bude hodnoceni potencidlnich zmén v druhové
rozmanitosti jak Zivocichd, tak rostlin a jak se tyto zmény projevi na kvalité Zivotniho prostredi ve
vztahu k dalSimu rozvoji uzemi (tzn. napf. omezeni biodiverzity spolu s homogenizaci funkce krajiny
povede k poklesu atraktivity krajinného razu a tim moznému odlivu turistl z dané lokality). Konecny
dopad intervence tak bude slovné popsan na zakladé expertnich odhadd zmén biodiverzity a jejich
dopadd do dotceného Uzemi.

110 Maca, V., Melichar, J. (2013): Metodika kvantifikace externalit z dopravy. Praha. 47 s. Dostupné z:
<https://www.tacr.cz/dokums_raw/Certifikovan%C3%A9%20metodiky/TBO010MD017-
Metodika_externality_fin.pdf>
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Pomocné otazky: Bude mit projekt/opatieni dopad na chranéné nebo ohroiené druhy a jejich
pfirodni stanovisté a biotopy?

V této oblasti se bude analyzovat, jaky dopad bude mit intervence na chranéné nebo ohroZzené druhy
a jejich pfirodni stanovisté a biotopy a jak se tento dopad projevi v kvalité Zivotniho prostredi v
dotéeném Uzemi.

Pfed hodnocenim je tfeba zjistit obsah a konkrétni parametry intervence od jejiho realizatora.
Samotné hodnoceni pak provadi expert na konkrétni chranéné nebo ohrozené druhy z dotéeného ¢i
blizkého Uzemi, pfipadné s hlubokou znalosti dotéeného Uzemi. Osloveny odbornik provede
posouzeni dopadU intervence do dotéeného Gzemi v intencich uvedenych v teorii zmény.

Kvalitativni posouzeni odbornikem by mélo pokryvat mozny dopad intervence na ohroiené a
chranéné druhy v dotéeném uUzemi komplexné. Mélo by tedy zahrnovat dotéené ohroiené a
chranéné Zivocisné a rostlinné druhy véetné jejich vzajemnych konkurenénich a kooperacnich vztahd,
a to v kontextu jejich prirozeného vyvoje. Zaroven je nutné v rdmci posouzeni dopadu na chrdnéné a
ohrozené druhy zohlednit vliv dalSich biomU v blizkém tzemi.

Vysledkem expertniho posouzeni dopadl na dotéené chranéné a ohrozené druhy bude kvalitativni
hodnoceni potencidlnich zmén ve vyskytu ohroZenych a chranénych ZivoclichG a rostlin, jejich
Zivotnich podminek a toho, jak se tyto zmény projevi na kvalité Zivotniho prostfedi ve vztahu
k dalSimu rozvoji Uzemi (napf. nendvratnd ztrata ohroZzeného druhu povede k poklesu atraktivity
krajiny/Uzemi a tim k moznému odlivu turist( z dané lokality). Kone¢ny dopad intervence tak bude
slovné popsan na zakladé expertnich odhadl zmén v rozsifeni ohroZzenych a chranénych druhl a
jejich dopadd do dotéeného Uzemi.

Pomocné otazky: Bude mit projekt/opatfeni vliv na fragmentaci krajiny, nebo naruseni ¢i jiné
ovlivnéni migracnich koridorl nebo jejich ochrannych pasem?

V dané oblasti se bude hodnotit mira vlivu intervence na fragmentaci krajiny ¢i naruseni migracnich
koridor(l Zivocichl nebo jejich ochrannych pasem. S ohledem na skutecnost, Ze u vlivli tohoto typu
Ilze ocekdvat vysokou miru subjektivity hodnoceni (v zavislosti na tom, kdo bude hodnoceni
provadét), Ize v pripadé jejich posuzovani ocekdvat spise kvalitativni hodnoceni.

Dopad na fragmentaci krajiny, tzn. rozdéleni urcitého dotéeného uzemi (napf. v dlsledku vystavby
liniové stavby typu dalnice, Zelezni¢niho koridoru apod., ale i napf. vybudovanim vyrobniho zavodu
»,na zelené louce” s vlivem na okolni Uzemi apod.) se mUze projevit také v nékolika dalSich oblastech,
mezi néz lze zejména zaradit:

1) vliv na migrac¢ni koridory a ochranna pasma

2) vliv na krajinny raz (mél by byt fesen v rdmci hodnoceni jiného dopadu)

3) vliv na naruseni stavajicich biotopl v dotéeném Uzemi (mél by byt feSen v rdmci hodnoceni

jiného dopadu)

Je pritom velmi pravdépodobné, Ze vyse uvedené dil¢i vlivy nastanou u mnoha projektl soubézné,
jelikoz se vmnoha pfipadech jednd v podstaté o ,spojité nadoby”“. Hodnoceni dopadu
projektu/opatfeni na fragmentaci krajiny by tudiz mélo byt provadéno nikoli izolovanég, ale v kontextu
dalSich dopadl na biodiverzitu, pfirodu a krajinu — tedy jakoZto ucelené, souhrnné hodnoceni vSech
relevantnich dopadi tohoto typu, jeZ v disledku projektu/opatfeni nastanou.
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Vysledkem bude expertni hodnoceni zaloZzené na odborném kvalitativnim posouzeni
predpokladaného vlivu na fragmentaci krajiny a nasledny popis dopadd do Uzemi.

Hodnoceni by mél provadét expert na danou problematiku se znalosti pfislusného dotéeného Uzemi
(napt. zpracovatel UPD obce/ORP/kraje, urbanista...).

Pomocné otazky: Bude mit projekt/opatieni néjaky vliv na raz krajiny?

V dané oblasti se bude hodnotit mira vlivu intervence na krajinny raz, tzn. charakter krajiny, kterym je
zejména pfirodni, kulturni a historicka charakteristika urcitého mista ¢i oblasti. Sohledem na
skutecnost, Ze u vlivll tohoto typu lze odekavat vysokou miru subjektivity hodnoceni (v zavislosti na
tom, kdo bude hodnoceni provadét), lze v prfipadé jejich posuzovani ocekavat spiSe kvalitativni
hodnoceni.

Dopad na krajinny raz uréitého dotéeného Uzemi se muZe v zavislosti na charakteru a rozsahu
realizovaného projektu/opatreni projevit také v nékolika dalSich oblastech, mezi néz lze zejména
zaradit:

1) vliv na fragmentaci krajiny, migracni koridory a ochranna pdsma
2) vliv na naruseni stavajicich biotopl v dotéeném Uzemi (mél by byt fesen v rdmci hodnoceni
jiného dopadu)

Je pritom velmi pravdépodobné, Ze vyse uvedené diléi viivy nastanou u mnoha projektd soubézng,
jelikoz se vmnoha pripadech jednd v podstaté o ,spojité nadoby”“. Hodnoceni dopadu
projektu/opatfeni na krajinny raz by tudiz mélo byt provadéno nikoli izolované, ale v kontextu dalSich
dopadl na biodiverzitu, pfirodu a krajinu — tedy jakoZto ucelené, souhrnné hodnoceni vsech
relevantnich dopadu tohoto typu, jeZ v disledku projektu/opatfeni nastanou.

Vysledkem bude expertni hodnoceni zaloZzené na odborném kvalitativnim posouzeni
predpokladaného vlivu na krajinny raz a nasledny popis dopadi do Gzemi.

Hodnoceni by mél provadét expert na danou problematiku se znalosti pfislusného dotéeného Uzemi
(napf. zpracovatel UPD obce/ORP/kraje, urbanista...).

Dopad na kvalitu a zdroje vody

Pomocné otazky: Ovlivni projekt/opatfeni kvalitu a mnoZstvi povrchovych a podzemnich vod,
vcetné dostupnosti a kvality pitné vody?

V této oblasti budou hodnoceny dopady projektu/intervence na povrchové a podzemni vody,

zejména jejich kvalitu a mnoistvi. S vyuZitim dostupné certifikované Metodiky!

, kterd popisuje
zpUsob vycisleni ekonomické hodnoty jednotlivych typl ekosystémovych sluzeb (mj. i kvality a
dodavek vody), bude nejprve stanoven vychozi stav daného vodniho ekosystému, ktery bude

projektem ovlivnén. K tomu budou vyuZity Gdaje o stavu konkrétni lokality dostupné z relevantnich

11 yagkar, D. a kol. (2014): Metodologicky ramec integrovaného hodnoceni ekosystémovych sluzeb v Ceské
republice. Praha, 35 s. Dostupné z: <http://www.ecosystemservices.cz/cs/metodologicky-ramec-
integrovaneho-hodnoceni-ekosystemovych-sluzeb-v-ceske-republice/>
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zdroji*'? a budou doplnény odhadem odborné zpUsobilé osoby na zékladé postupli doporuéenych
Metodikou.

Nasledné budou identifikovany a odborné zplisobilou osobou kvalitativné posouzeny mozné dopady
projektu/opatfeni na kvalitu a dostupnost podzemnich/povrchovych vod, tedy bude odhadnuta
zména, kterd bude v dané lokalité realizaci opatfeni vyvolana. K tomu budou pouzity informace o
zaméreni a rozsahu intervence uvedené v teorii zmény, pfipadné doplnény situaci v referenénim
uzemi, kde jiz byl podobny projekt realizovan.

Slovné budou posouzeny dopady na kvalitu lidského Zivota v dlsledku zmén vodnich ekosystému a
jejich sluzeb ovliviujicich kvalitu Zivota. SvyuZitim pfistupl uvedenych v Metodice budou
zhodnoceny mozné dopady na spoleénost a jeji pfinosy nebo ndklady, které neni mozné vyjadrit
financné.

Soucasné bude svyuzitim Metodiky a vni uvedenych referencnich ekonomickych hodnot
ekosystémovych sluzeb (EUR/ha) vyéislen koncovy dopad v Uzemi, kterym budou penézini uzitky
poskytované vodnimi ekosystémovymi sluzbami, které lze rozdélit na:

- produkci vody (mnozstvi povrchové nebo podpovrchové vody)

- regulaci odtoku vody

- regulaci kvality vody (v¢etné kvality pitné vody)
Expertnim posouzenim bude odhadnuta celkovd zména ekosystémovych sluzeb a ekonomické
zhodnoceni jejich penéznich uzitkd, pficemz hodnotitel bude rozliSovat dle Metodiky uZitné hodnoty
(hmotné i nehmotné povahy) a neuZitné hodnoty. Hodnoceni bude obsahovat konecny slovni
souhrnny popis dopad( v Uzemi s expertnim odhadem penéznich uzitkl ekosystémovych sluzeb.

Dopad na kvalitu a vyuziti pudy

Pomocné otazky: Ovlivni projekt/opatieni kvalitu &i znedisténi pudy? Bude mit projekt/opatieni
néjaky vliv na erozi pady?

V této oblasti budou hodnoceny dopady projektu/intervence na kvalitu ¢i znecisténi pldy, pfipadné
na jeji erozi. Jako hlavni projevy téchto dopadl do Uzemi je mozné s vyuZzitim dostupnych metodik
vhimat predevsim zménu vyuZitelnosti pdy, jeji vynosnost a s tim souvisejici cenu.

V pfipadé identifikovanych potencidlnich dopadl projektu na erozi pldy v dotéeném Uzemi bude
vyuZito postupu hodnoceni navrhovaného Metodikou!®®, Hodnoceni bude provedeno relevantnim
odbornym subjektem, ktery odhadne ekonomickou bilanci protieroznich opatfeni. To bude spocivat
v porovnani nakladli na jejich vystavbu a udrzbu a pfinost plynoucich ztéchto opatfeni. Pro
stanoveni naklad( na vystavbu (a udrzby) stejné jako naklad( spojenych s Gpravou hospodareni a
nakladl na odstranéni skod souvisejicich s erozi budou vyuzity priimérné ceny uvadéné Metodikou.
Pfinosy budou vyjadieny ve Skodach, které v dlisledku zavedeni protierozni ochrany nenastanou.
Pokud by nastaly, mély by byt adekvatni financni prostfedky vynaloZeny na ndpravu (vyuZita metoda
tzv. replacement costs). Ve finanénim vyjadieni je mozné kvantifikovat odneseny objem pldy erozi
s pomoci jeji pradmérné ceny na trhu, coz je jednim z pfinosi realizace téchto opatfeni.

112 Naptiklad Cesky hydrometeorologicky Ustav, statni podnik konkrétniho Povodi a jiné relevantni.
113 Koneén4, J. a kol. (2014): Hodnoceni ekonomickych aspektd protierozni ochrany zemédélské pudy. Brno, 50
s. Dostupné z: <http://www.vumop.cz/index.php?p=metodiky_studie&site=default>
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Koneénym dopadem do Uzemi je vtomto pripadé zména kvality a tim padem vynosnosti pldy
v dUsledku eroze, které bude provedeno dle postupt uvedenych v Metodice.

Soucasné se tyto dopady projevi i v cené pudy, kterd reflektuje jeji vyuZitelnost i vynosnost. Pro
odhad dopadu na ceny plGdy budou pouZity postupy uvedené v metodice ocenéni plidy pro
bonitované plidné-ekologické jednotky (tzv. BPEJ)'**, které reflektuji ekonomicky efekt zemédélské
vyroby. S pomoci uvedené Metodiky Ize stanovit tzv. Hruby rocni rentni efekt (tzv. HRRE vychazi ze
zjisténych vynosl plodin a ndkladl na jejich péstovani na zakladé standardizovanych pQdné-
klimatickych podminek) a od toho odvozenou zakladni cenu ptdy BPEJ. Dopady opatfeni tedy budou
vycisleny v souladu s Metodikou jako zména ceny pldy (odvozené z BPEJ) a vynosnosti pldy dle
HRRE.

K dopadlim na kvalitu a znecisténi pldy mizZe dochazet i v dlsledku antropogenni ¢innosti, napfiklad
vystavby a zdboru zemédélské pldy. Tento dopad je feSen vjiné Casti hodnoceni. Obdobny
zplUsobem miuzZe byt kvalita pady ovlivnéna znecisténim z ovzdusi, které je také feseno v jiné Casti
navrhované metodiky a aby byl dodrzen pozadavek na duplicitni zapocteni, nebudou tyto vlivy v této
Casti zohledniovany.

Pomocné otazky: Bude projekt vyzadovat zabor dosud nevyuzité ptidy? Nebo naopak pfispéje k
opétovnému vyuziti pady, ktera je nevyuZitelna v disledku kontaminace ¢i jiné bariéry?

V pripadé zdboru dosud nevyuzité pudy lze predpokladat primarné vliv na predmétné pozemky
dotcéené realizaci projektu a potazmo i na sousedni pozemky ve smyslu zmény jejich ekonomické
hodnoty. V daném ptipadé jde o dopad, ktery by mél byt feSen v pfislusné casti zabyvajici se danym
koncovym dopadem do Uzemi — tzn. vliv projektu/opatfeni na cenu nemovitosti v Uzemi — a
kvantifikovan postupem popsanym v této casti.

Zabor nevyuzité pady mlze mit ddle ze své podstaty, v zavislosti na charakteru a rozsahu
predmétného projektu, vliv zejména na:

- fragmentaci krajiny a krajinny raz
- Zivotni prostfedi v dotéeném Uzemi, tzn. biodiverzitu, pfirodu a krajinu
- vyuziti brownfields (opétovné vyuziti pady nevyuzitelné v disledku kontaminace ¢i jiné
bariéry lze predpokladat napt. v pripadé feseni projektu revitalizace zemédélského
brownfieldu)
- zaméstnanost (napf. v pfipadé vystavby nového podniku ,na zelené louce”)
- retencni schopnost krajiny, rizika apod.
Ve vsech pripadech se jedna o dopady, které by mély byt reSeny v pfislusné ¢asti zabyvajici se danym
koncovym dopadem do Uzemi.

Vysledné hodnoceni vlivu projektu/opatfeni na zdbor dosud nevyuZité plady nebo pfispévku
k opétovnému vyuZiti nevyuZzitelné pady bude predstavovat slovni popis vSech zmén (dopadd, které
mohou v souvislosti s predmétnou zménou nastat), doplnény o pripadnou rekapitulaci
kvantifikovanych dopadd (na zaméstnanost, danovou vytéZznost, ceny nemovitosti), s odkazem na
pfislusnou dil¢i ¢ast hodnoceni (napf. hodnoceni dopad(l na zaméstnanost).

114 yoltr, V. a kol. (2011): Metodika ocenéni ptdy pro bonitované padné-ekologické jednotky (BPEJ). Praha, 282
s. Dostupné z: <http://www.uzei.cz/data/usr_001_cz_soubory/metodika_oceneni_bpej.pdf>
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Hodnoceni bude provedeno v rozsahu a detailu odpovidajicim charakteru a vyznamnosti
projektu/opatreni.

Pomocné otazky: Bude mit projekt/opatieni vliv na revitalizaci a znovuvyuZiti brownfieldt?

V ramci hodnoceni vlivu projektu/opatreni na revitalizaci a znovuvyuziti brownfieldl je zapotrebi vzit
v Uvahu pomérné Sirokou Skalu aspektli, které mohou v souvislosti s jeho realizaci, v zavislosti na
charakteru vyuziti brownfieldu (podnikani vs. civilni vyuZiti), nastat.

Vstupni informaci pro kvantifikaci dopadd plynoucich z revitalizace a znovuvyuziti brownfieldd
predstavuji investi¢ni naklady na revitalizaci (tzn. jednorazové naklady pro investora). Jejich vycisleni
bude provedeno kvalifikovanym odhadem v zavislosti na stadiu pFipravenosti projektu/zaméru
revitalizace (napf. odhad ndakladli na odstranéni brownfieldu na zakladé dostupnych sekundarnich
dat, informaci o obvyklych prlimérnych/referencnich nakladd revitalizace 1 ha urcitého typu
brownfieldu, popf. srovnanim ndklad revitalizace srovnatelnych brownfield apod., popf. s vyuZitim
udaji od investora ¢i projektanta z predbéiného rozpoctu zpracovaného na zakladé
dispozi¢ni/Uzemni studie teSeni, projektové dokumentace v niZSim stupni rozpracovanosti,
detailnéjsiho rozpoétu vypracovaného v pozdéjsSich fazich pfipravenosti projektu/zaméru apod.).

Mezi pfimé ¢i vedlejsi vlivy plynouci z revitalizace a opétovného vyuziti brownfieldd lze zaradit
zejména dopady na:

- zaméstnanost

- danfovou vytéznost

- ceny nemovitosti

- atraktivitu Uzemi, krajinny raz, fragmentaci krajiny apod.

- Zivotni prostfedi, odstranéni znecisténi Uzemi (kontaminace pldy, ohroZeni podzemnich vod

apod.)

Ve vsech pfipadech se jednd o dopady, které by mély byt feSeny (kvantifikovany c¢i kvalitativné
vyhodnoceny dle pfislusnych blize specifikovanych postupt) v prislusné ¢asti zabyvajici se danym
koncovym dopadem do Uzemi.
Vysledné hodnoceni vlivu projektu/opatfeni na revitalizaci a znovuvyuziti brownfieldd bude
predstavovat slovni popis vSech zmén, doplnény o pfipadnou rekapitulaci kvantifikovanych dopadt

(na zaméstnanost, danovou vytéZnost, ceny nemovitosti), s odkazem na pftislusnou dil¢i cast
hodnoceni (napf. hodnoceni dopadd na zaméstnanost).

Hodnoceni bude provedeno vrozsahu a detailu odpovidajicim charakteru a vyznamnosti
projektu/opatreni.

Pomocné otazky: Bude mit projekt/opatieni vliv na retenéni schopnost krajiny?

V této oblasti se bude analyzovat, jaky dopad bude mit intervence na retencni schopnost krajiny a jak
se tento dopad projevi v kvalité Zivotniho prostiedi v dotéeném tGzemi.

Pfed hodnocenim je tfeba zjistit obsah a konkrétni parametry intervence od jejiho realizatora.
Samotné hodnoceni pak provadi expert srelevantnimi znalostmi pro uréeni retencni schopnosti
krajiny (napf. zaméstnanec daného Povodi) z doteného ¢i blizkého Uzemi, pfipadné se znalosti
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dotéeného uzemi. Osloveny odbornik provede posouzeni dopadu intervence do dotéeného Uzemi
v intencich teorie zmény.

Posouzeni odbornikem by mélo pokryvat mozny dopad intervence na krajinu a jeji charakter
v dot¢eném uzemi komplexné. Mélo by tedy zahrnovat jak mozné snizeni reten¢ni schopnosti, které
se mlze v Uzemi projevit suchem a bleskovymi povodnémi, tak i zvysSeni, jenZ m(ize mit dopad na
snizeni rizika povodni a pozitivné plsobit na vyskyt Zivocisnych a rostlinnych druhl v dzemi a
zvySovat tak kvalitu Zivotniho prostredi. Zaroven je nutné v ramci posouzeni dopadu na retencni
schopnost krajiny zohlednit vliv dalSich lokalit v blizkém tGzemi.

Vysledkem kvalitativniho posouzeni bude expertni hodnoceni potencidlnich zmén v retenéni
schopnosti krajiny vyvolané realizaci opatfeni a toho, jak se tyto zmény projevi na kvalité Zivotniho
prostiedi (sniZzeni Ci zvySeni rizika sucha a povodni) a ve vztahu k dalSimu rozvoji Uzemi (napf.
omezeni retencni schopnosti krajiny povede k poklesu atraktivity uzemi pro Zivot a tim dojde
k populacnimu ubytku). Konecny dopad intervence tak bude slovné popsan na zakladé expertnich
odhad( zmén v retencni schopnosti krajiny a tim vyvolanych dopadd do dotéeného Uzemi. Konecény
dopad bude zaroven vstupem pro hodnoceni dopadd v oblasti vyskytu rizik, jako jsou poZary,
povodné.

Pomocné otazky: Povede projekt ke zméné zplisobu vyuZiti pudy? Napf. zméné typu zemédélské
aktivity apod.

Zména zpUsobu vyuziti pldy se mlzZe v zasadé projevit ve 2 formach.

V prvnim ptipadé pujde o celkovou zménu zplisobu vyuZiti napriklad pfevodem stavajici zemédélské
¢i lesni pady na stavebni pozemky. Dusledkem takovéhoto opatieni je zvySeni pfijmu statu, resp.
dotcené obce z poplatkl za vynéti prislusnych pozemki ze zemédélského pladniho fondu (ZPF), resp.
lesniho plidniho fondu (LPF).

Dalsim kvantifikovanym dopadem ze zmény vyuziti pozemkl bude zména ceny téchto pozemku. Ta
bude vycislena budto jako rozdil v porovnani plvodni ceny pozemkl (zemédélské pldy) vycislené
cenou bonitovanych pldné-ekologickych jednotek (BPEJ) a predpokladané nové ceny pozemki pro
jejich dalsi vyuZziti (napf. na zakladé srovnani cen s okolnimi pozemky, cenové mapy apod.), anebo
postupem blize specifikovanym v prislusné dil¢i ¢asti hodnoceni tykajici se dopadd na zmény cen
nemovitosti — za predpokladu, Ze jiz byl dopad zohlednén v této ¢asti (tzn. je potieba se vyhnout
pfipadnému duplicitnimu zapocteni dopadu).

Ve druhém pripadé pljde ,pouze” o zménu vyuZiti pudy bez vlivu na hlavni ucel jejiho vyuZiti. To se
tykd zejména zemédélské pldy, kdy se miZe jednat o vyuZiti pro jiny druh zemédélské ¢innosti (napf.
zornéni pady dosud vyuZivané jako trvaly travni porost ¢i naopak zména orné pady na trvaly travni
porost), pficemz koneénym kvantifikovanym dopadem této zmény by méla byt zména vytéinosti
zemédélské pludy (pfinos/ztrata na zemédélské produkci). Tato zména bude vydislena napf. s
vyuZitim sekunddarnich dat Ustavu zemédélské ekonomiky a informaci (UZEl) o prdmérné hodnoté
zemédélské produkce (Ké/ha) zjistované v ramci Vybérového Setfeni hospodarskych vysledki
zemédélskych podnikd v siti FADN CZ!*. Z téchto informaci bude jednoduchym vypoétem (rozloha

115 http://www.vsbox.cz/fadn/INDEX.htm
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dotéenych pozemk( x zména pramérné hodnoty produkce) kvantifikovan ptinos/ztrata na
zemédélské produkci a ztoho odvozena zména danové vytéinosti v dlsledku zmény prijma
zemédélskych podnik.

Dalsim potencidlnim dopadem této zmény muze, v zavislosti na charakteru a rozsahu projektu, byt
kupfikladu dopad na zménu zaméstnanosti (v dUsledku Ubytku zemédélské produkce a tedy nizsi
potieby pracovnikll v zemédélstvi v dotéeném Gzemi, popf. naopak). Tento by mél v pfipadé vzniku
byt Fesen v prislusné c¢asti zabyvajici se danym koncovym dopadem do Uzemi (tzn. hodnoceni dopadt
na zaméstnanost).

Obdobné i dalsi potencialni dopady (vlivy na krajinny rdz, biodiverzitu, reten¢ni schopnost krajiny
apod.) by mély byt feseny v prislusné ¢asti zabyvajici se danym koncovym dopadem do Uzemi.

Dopad na obnovitelné a neobnovitelné zdroje

Pomocné otazky: Bude mit projekt/opatieni néjaky dopad na vyuziti obnovitelnych zdroja energii
na takové urovni, kdy se dany zdroj nedokaze obnovovat?

V této casti se bude hodnoceni zaméfrovat na to, zda muzZe v disledku realizace projektu dojit k tak
intenzivnimu vyuZivani obnovitelnych zdroji energii, Ze se tyto nedokdZou dostatecné rychle
obnovovat a bude dochazet ke sniZovani jejich zasob.

Obnovitelné zdroje energie jsou definovany jako takové zdroje, které se prirozené obnovuji rychlosti
vyS$si, nez mohou byt spotfebovavany, pripadné jsou ze své podstaty nevycerpatelné (slunce, vitr).
Jedinym obnovitelnym zdrojem energie, u kterého teoreticky mulze dojit k situaci, Ze bude
spotfebovan rychleji, nez je mozna jeho obnova, je biomasa ziskdvana nejcastéji z lesnich ekosystémi
pfipadné z energeticky vyuzitelnych plodin.

Hodnoceni se v prvnim kroku zaméri na poznani povahy a konkrétnich parametrd projektu, kterymi
budou doplnény informace zteorie zmény, a bude odhadnut potencidlni rozsah ovlivnéni miry
spotfeby biomasy v dotéeném Uzemi.

Expertnim zhodnocenim situace bude proveden odhad kvantifikace zmény spotfeby biomasy
vyvolané realizovanym opatfenim. K tomu budou pouzity referenéni hodnoty z podobnych projekt(
realizovanych v jiném Uzemi nebo v zahranici pfipadné budou pouZity priimérné hodnoty spotifeby
biomasy v CR a vztaZeny ke konkrétnimu opatfeni. Bude proveden odhad, zda je realné pokryt
pfipadny narust spotieby biomasy dovozem nebo z jinych zdroj (jinych typl biomasy).

Hodnoceni bude obsahovat odhad dopadid do Uzemi, které mohou byt vyvoldny postupnym
odlesfiovanim krajiny v souvislosti s rostouci spotfebou biomasy nad uroven, kdy se jesté lesni
ekosystémy dokazou dostatecnou rychlosti obnovovat. Odlesfiovani krajiny ma radu rlznych dopadd,
pficemz jeho spoleCenské socidlné-ekonomické Ujmy lze kvantifikovat a finanéné vyjadrit dle
dostupné Metodiky!®. Ta rozliSuje a kvantifikuje dopady a ceny v nékolika dil¢ich oblastech, které lze

116 §ig4k, L. a kol. (2010): Metodika hodnoceni spolecenské socialné-ekonomické vyznamnosti funkci lesa.
Praha, 32 s.; metodicky postup uvedeny v této metodice je popsian v dokumentu Sidak, L. a kol. (2012):
Metodicky postup vyjadieni spoleCenské socidlnéekonomické vyznamnosti funkci lesa vcetné praktickych
prikladd. Praha, 68 s. Dostupné zZ:
<http://vulhm.opocno.cz/download/metodiky/Metodicky_postup_vyjadrovani_funkci_lesa.pdf>
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rozdélit na zakladni spolecenské trini a netrzni obnovitelné funkce. Hodnoceni bude z této metodiky
vychdzet a bude proveden odhad dopadu v zédkladnich oblastech.

Soucasné bude mit odlesfiovani vyvolané realizaci opatfeni i fadu dopadd, které jsou jiz feSeny
v jinych castech predkladané metodiky (napf. na krajinny rdz, erozi, retencni schopnost krajiny), a
proto budou pro jejich podrobnou kvantifikaci vyuzity navrhované postupy v jiné ¢asti metodiky.

Pomocné otazky: Bude mit projekt néjaky dopad na vyuiiti neobnovitelnych zdroju? (podzemni
vody, mineraly, uhli, atd.)

Vtéto Casti bude hodnocena zména vyuZivani neobnovitelnych zdroji v dlsledku realizace
konkrétniho projektu, kdy dojde ke zvySeni/snizeni narok(i na objem a vyuZivani téchto zdrojd
v Uzemi. Diky tomu bude ovlivnéna poptavka po konkrétnich neobnovitelnych zdrojich a v kone¢ném
disledku mohou byt lokality, kde se tyto zdroje ziskavaji, vystaveny tlaku na zvyseni tézby/produkce.
Pokud neni mozné jejich produkci zvysit, pfipadné dojde k jejich postupnému vylerpani, je dopadem
rast jejich ceny nebo nahrada za jiny zdroj, analogicky pfi sniZzeni poptavky po téchto zdrojich mlze
dochazet ke snizeni ceny.

Pro samotné hodnoceni dopadu bude nutné ziskat informace o projektu/opatieni a jeho
potencialnim vlivu na vyuziti/spotfebu neobnovitelnych zdroji. Tyto uUdaje budou verifikovany
expertem v dané oblasti, ktery provede kvalifikovany odhad zmény spotfeby neobnovitelnych zdrojl
(jednotlivych typ() béhem realizace projektu a v dobé jeho Zivotnosti.

Soucasné bude proveden expertni odhad objemu dostupnych zadsob neobnovitelnych zdroja
v lokalitach, odkud jsou ¢erpany a bude vyhodnocen dopad zménéného vyuzivani téchto zdroji na
dostupné zasoby a jejich bilanci — zda je realné zajistit jejich dodavky z dostupnych zdrojovych lokalit.
Pokud dojde k situaci, Ze budou lokality vystaveny zvySené poptavce po téchto zdrojich a bude nutnd
a soucasné i mozna jejich zvySena produkce (napf. rozsifeni tézby v povrchovém dole), budou dopady
tohoto zdsahu hodnoceny dle patfiénych metod popsanych v jinych &astech této metodiky?’.

V pfipadé, Ze budou postupné vycerpavany zasoby tohoto zdroje (a nebude ho mozné jinak zajistit),
mUiZze dojit k rlstu ceny této komodity. V rdmci hodnoceni bude expertnim odhadem na zakladé
dostupnych informaci vycisleno, zda takova situace mizZe nastat a jak to mlzZe ovlivnit cenu této
komodity. V opacném pripadé, pokud v souvislosti s realizaci opatfeni dojde k poklesu vyuzivani
neobnovitelného zdroje v uzemi, mlze dojit rovnéz k ovlivnéni jeho ceny (pravdépodobnému
poklesu). Koneénym dopadem budou zménéné naklady uZivatell/spotfebiteld této suroviny, které
budou ve finanénim vyjadfeni odhadnuty a také vynosy/triby producent(/distributord téchto
neobnovitelnych zdrojl. Soucasné bude slovné na zakladé expertniho odhadu popsano, zda mize byt
tento zdroj, u néhoz dochazi k postupnému vycerpani, nahrazen a za jakych podminek.

117 Napt. dopad na kvalitu pady, krajinny raz, retenéni schopnost krajiny, emise a kvalitu ovzdusi apod.
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Produkce odpadt a jejich recyklace

Pomocné otazky: Bude mit projekt/opatfeni néjaky dopad na nakladani s odpady (TKO,
zemédélsky, prumyslovy, toxicky odpad apod.) nebo jeho dalsi vyuZiti (recyklace)?

V dané oblasti bude posuzovdna zména mnoizstvi produkce ¢i pfipadné struktury a dalsiho vyuziti
odpadu v souvislosti s realizaci projektu/opatreni.

Na zakladé informaci o projektu popsanych v ramci teorie zmény hodnotitel provede kvalifikovany
odhad celkové zmény — souhrnné bez detailnéjsiho c¢lenéni dle struktury produkovanych odpadd —
v oblasti odpadového hospodaistvi v cilové skupiné, resp. Uzemi dotéeném realizaci projektu. Odhad
produkce odpadl ve varianté bez projektu bude proveden sbérem stavajicich dat o nakladani s
odpady vdotéeném uUzemi (v obci/ORP, kraji apod.) z Informacniho systému odpadového

hospodarstvi'l®

, anebo formou rdamcového prizkumu/setfeni hodnotitele v Uzemi (dotazovani u
dotéenych subjektd — napf. obecni Ufady, provozovatelé mistniho odpadového hospodarstvi) za
Ucelem zpfesnéni dat za konkrétni dotéené Uzemi. Odhad zmény produkce odpadd v mnoZstevnich
jednotkach (napf. kg, t) ¢i pomérovych ukazatelich (kg/obyv., t/obyv.) bude proveden jako rozdil

varianty s projektem a bez projektu.

Pro vycisleni celkové zmény nakladl spojenych s likvidaci/nakladanim s odpady bude wvyuZita
pramérna (,referencni“) sazba nakladll na likvidaci odpadd (souhrnna jednotkova sazba za vSechny
sledované cinnosti v odpadovém hospodarstvi — tj. zejména sbér SKO, tfidéného odpadu, BRKO,
objemného odpadu, ¢innost sbérnych dvorl apod.) napf. s vyuZitim Udaji z Hodnoceni naklad( na
hospodareni s komundlnimi odpady v obcich CR'%°.

V pfipadé, Ze s ohledem na charakter a rozsah projektu/opatfeni dojde také k Upravé/zméné dalsiho
vyuZziti odpadl (napf. recyklace ¢asti plvodné nerecyklovanych odpadi), budou v ramci kvantifikace
zohlednény i pfipadné ndaklady &i pfijmy souvisejici s recyklaci, stejné tak jako dalsi potencidlni
dopady (napf. dopady na zaméstnanost — nova pracovni mista v disledku zfizeni nové recyklaéni
linky; vlivy na krajinny raz, fragmentaci krajiny, biodiverzitu, rizika apod.) — tyto by mély byt feseny
v pfislusné casti zabyvajici se danym koncovym dopadem do uzemi tak, aby nedochdzelo k jejich
pfipadnému duplicitnimu zapocteni.

118 https://isoh.mzp.cz/
119 hodnoceni Institutu pro udrZitelny rozvoj mést a obci, 0.p.s. zpracovévané kazdoroéné od r. 2012, dostupné
z: <www.institut-urmo.cz/cz/projekty/18-odpadove-hospodarstvi>

Metodika hodnoceni tizemnich dopadu Stranka 168 z 298



